F—&DEIQAL |

Distribuigio Gratuita Ano VI - Nimero 23 — janeiro a abril de 2006

Pericias de Engenharia em rodovias

Prejuizos com obras de cinco estradas superam RS 2088 milhoes




Associacao Nacional
dos Peritos Criminais Federais

Diretoria Executiva Nacional

Anténio Carlos Mesquita Charles Rodrigues Valente
Presidente Vice-Presidente
Bruno Costa Pitanga Maia Alan de Oliveira Lopes Sérgio Luis Fava Frederico Quadros D’Almeida
Secretario-Geral Suplente de Diretor Juridico Diretor de Comunicagao Suplente de Diretor Técnico-Social
Sara L. R. Lenharo Emilio Lenine C. C. da Cruz Rogério L. de Mesquita Jodo Dantas de Carvalho
Suplente de Secretéario-Geral Diretor Financeiro Suplente de Diretor de Comunicacao Diretor de Aposentados
André Luiz da Costa Morisson Leonardo Vergara Antbnio Augusto Aradjo Jodo C. L. Ambrésio
Diretor Juridico Suplente de Diretor Financeiro Diretor Técnico-Social Suplente de Diretor de Aposentados

Conselho Fiscal Deliberativo

Paulo Roberto Fagundes Delluiz Simdes de Brito Eurico Monteiro Montenegro Renato Rodrigues Barbosa Alyssandra R. de A. Augusto
Titular Titular Titular Suplente Suplente

Diretorias Regionais

ACRE FOZ DO IGUACU PARAIBA RONDONIA
Diretor: André Luis Alonso Loli Diretor: José Augusto Meldnio Filho Diretor: Eduardo Aparecido Toledo Diretor: Denis Peters
Suplente: Ramatis Vozniaik de Almeida Suplente: Fernanda Scarton Kantorsky

Suplente: Helder Marques Vieira da Silva

apcf.ac@apcf.org.br GOIAS apcf.pb@apcf.org.br
. o apcf.ro@apcf.org.br
Diretor: José Walber Borges Pinheiro
ALAGOAS Suplente: Fabiano Afonso de Sousa Menezes | PARANA
Diretor: Nivaldo do Nascimento apcf.go@apcf.org.br Diretor: Silvino Schickmann Jénior RORAIMA
Suplente: Jodo Bosco Carvalho de Aimeida Suplente: Magda Aparecida de Aratjo Kemetz | Diretor: Luciana Souto Ferreira
apcf.al@apcf.org.br MARANHAO apcf.pr@apcf.org.br Suplente: Luciana Souto Ferreira
Diretor: Eufrasio Bezerra de Sousa Filho apcf.rr@apcf.org.br
AMAZONAS Suplente: Luiz Carlos Cardoso Filho PERNAMBUCO
Diretor: Evandro José de Alencar Paton apcf.ma@apcf.org.br Diretor: Agadeilton Gomes L. de Menezes
apcf.am@apcf.org.br Suplente: Assis Clemente da Silva Filho SANTA CATARINA
MATO GROSSO apcf.pe@apcf.org.br Diretor: Alexanders Tadeu das Neves Belarmino
BAHIA Diretor: Marco Aurélio Gomes Alves apcf.sc@apcf.org.br
Diretor: Rogério Matheus Vargas Suplente: William Gomes Gripp PIAUI
Suplente: Antonio Luis Brand&o Franco apcf. mt@apcf.org.br Diretor: Ricardo Wagner SAO PAULO

f. f.org.b .
apetba@apct.org.br apcf.pi@apcf.org.br Diretor: Caué Peres

MATO GROSSO DO SUL

CEARA X o Suplente: Eduardo Agra de Brito Neves
. . Diretor: Silvio César Paulon RIO DE JANEIRO
Diretor: Fernando Fernandes de Lima i . . o apcf.sp@apcf.org.br
. . Suplente: André Luis de Abreu Moreira Diretor: Roberto Aratjo Vieira
Suplente: Simone Cavalcante do Nascimento
apcf.ms@apcf.org.br Suplente: Marcelo Leal Barbosa
apcf.ce@apcf.org.br .
apcf.j@apcf.org.br SERGIPE
DISTRITO FEDERAL MINAS GERAIS Diretor: Reinaldo do Couto Passos
Diretor: Acir de Oliveira Janior Diretor: Jodo Luiz Moreira de Oliveira RIO GRANDE DO NORTE Suplente: Jefferson Ricardo Bastos Braga
Suplente: Leonardo Nébrega Dantas Suplente: Jodo Bosco Gomide Diretor: Flavio Leite Rodrigues apcf.se@apcf.org.br —_
apcf.df@apcf.org.br apcf.mg@apcf.org.br Suplente: Odair de Souza Gléria Janior
apcf.r@apcf.org.br
ESPIRITO SANTO PARA TOCANTINS .
Diretor: Roberto Silveira Diretor: Antonio Carlos Figueiredo dos Santos | RIO GRANDE DO SUL Diretor: Carlos Antonio Almeida de Oliveira
Suplente: Fabio Izoton do Nascimento Suplente: Ana Luiza Barbosa de Oliveira Diretor: Mauricio Monteiro da Rosa Suplente: Daniel Gongalves Tadim
apcf.es@apcf.org.br apcf.pa@apcf.org.br apcf.rs@apcf.org.br apcf.to@apcf.org.br

Revista Pericia Federal

ISSN 1806-8073

Planejamento e produgéo: Capa e artes: Gabriela Pires Arevista Pericia Federal € uma publicacdo Correspondéncias para: Revista Pericia Federal .
Assessoria de Comunicacéo da APCF Diagramagao: Marcos Antonio Pereira quadrimestral da APCF. A revista ndo se SEPS 714/914 Centro Executivo Sabin, Bloco D,
comunicacao@apcf.org.br Reviséo: Rita Avelino responsabiliza por informes publicitarios salas 223/224 CEP 70390-145 — Brasilia/DF

Edicéo e redagao: CTP e Impressdo: Athalaia Gréfica nem por opinides e conceitos emitidos em Telefones: (61) 3346-9481 / 3345-0882

Pedro Peduzzi (Mth: 4811/014/083vDF) Tiragem: 5.000 exemplares artigos assinados. e-mail: apcf@apcf.org.br - www.apcf.org.br

T —
g) Pericia Federal




Sumario

- I
ericus g Engenhariy &1 Ity

CAPA

O potencial das Pericias de

Engenharia em Rodovias

PCFs Régis Signor, Pedro de Sousa Oliveira Janior, Marcos Antonio

da Silva e Diogo Augusto Rodrigues de Oliveira
PAGINA 6

Caso Sudam e Sudene:
A fraude que néo acabou

PCF Alan de Oliveira Lopes
PAGINA 11

Deslizamentos e desabamentos:
A visdo da Criminalistica

PCFs Nivaldo Dias Filho e Alan de Oliveira Lopes
PAGINA 15

Aplicagbes do Geoprocessamento
em Pericias de Engenharia

PCFs William Gomes Gripp e Clayton Couto
PAGINA 18

A Atuacdo do Perito no Local de Crime

PC Adriano Roberto da Luz Figini e PCF Alan de Oliveira Lopes
PAGINA 23

MEV do INC ja esta funcionando

PCFs Sara L. R. Lenharo e Carlos Magno S. Queiroz
PAGINA 27

PL da APCF chega ao Congresso Nacional
Pedro Peduzzi PAGINA 29

I Curso de Investigagdo e Busca
de Aparatos Clandestinos de Interceptacéo
Pedro Peduzzi PAGINA 31

O mentor do PL da APCF
Pedro Peduzzi PAGINA 32

Notas e Curtas pacinas 33E 34

| Editorial: Antonio Carlos Mesquita, presidente da APCF

LEGISLAR E PRECISO

proximidade das elei¢des faz ressurgir o debate sobre a necessidade

de uma participacao politica ampla e generalizada, em que cada cida-

déo — e cada entidade — tem importante papel a desempenhar.

Cabe ao cidadéo votar de forma consciente. Necessario a isso € a
participacao efetiva dele nas discussfes que antecedem o momento de encarar
a urna eletrbnica, seja defendendo propostas de programas de governo, seja
criticando e cobrando atitudes éticas e responsaveis dos ocupantes de cargos
eletivos e ndo-eletivos.

Preocupacbes similares tém as entidades, principalmente classistas.
Cabe a elas estar sempre atentas aos fatos politicos, acompanhan-
do de perto até mesmo aqueles que nao sao mirados pelos holofotes
da midia. Mas ao mesmo tempo em que temos a
responsabilidade na escolha e na critica aqueles que
acabam por ocupar as vitrines politicas, também é nossa a
responsabilidade de contribuir com algumas tarefas nem
sempre interessantes a midia, como a execucao das
atividadesrotineiras.

Como peritos criminais temos como objetivo maior
a busca por justica. E isso passa pela colaboragdo na
construgdo de instituicdes publicas fortes, eficientes e
recobertas de principios democraticos. Indo mais além,
temos o dever de apresentar sugestbes de acbes que
sO poderiam ter origem naqueles que, a luz das experi-
éncias adquiridas no dia-a-dia, desempenham de forma
ardua a atividade pericial.

Uma dessas iniciativas surgiu da mente inquieta do
PCF Alan de Oliveira Lopes, que concebeu a semente
e trabalhou no germinar do Projeto de Lei n® 6.735/06.
delei (...) n0ssos Acredito_ qt/;e, se aprovado, esse PL §eré uma ferramen-

’ ta inestimavel para o combate a crimes de superfatu-
conhecimentos ramento de obras publicas, além de outras formas de
sdo matéria-prima malversagao de recursos.

Daqueles cidaddos que ndo conseguem se acomo-
dar diante da crise ética que assola o pais, o PCF Alan
Lopes fez a parte dele. Deu o primeiro passo e, com a
ajuda da APCF, encontra-se, agora, em plena caminha-
da, podendo vir a ser o catalisador de uma lei que entrara para a histéria como
a primeira a caracterizar um tipo de crime que, apesar de muito praticado, nao
esté previsto na legislacao brasileira.

Esta ndo é a primeira proposta de acéo legislativa que um perito federal con-
cebe. E nem a primeira a obter apoio da APCF. Esta Associacdo existe para,
entre diversas atribuicOes, ajudar todos os peritos que, a exemplo do Alan,
desejam dar sua parcela de contribuicdo e ajudar o pais a elaborar leis mais
modernas e eficientes.

A APCF aguarda as sugestdes dos peritos criminais federais para novos proje-
tos de lei. Pertencemos a uma categoria que tem muito a contribuir. Nossas expe-
riéncias e nossos conhecimentos sdo matéria-prima suficiente para isso.

Arquivo APCF

A APCF aguarda

as sugestoes dos

peritos criminais
federais para
novos projetos

suficiente paraisso

Saudagdes periciais!




| ENTREVISTA: Carlos Mota, deputado (PSB-MG)

O procurador-deputado

|

Arquivo APCF

O deputado Carlos Mota (PSB-MG)
€ 0 primeiro parlamentar a assinar um
projeto de lei inteiramente baseado
na experiéncia dos peritos criminais
federais no combate ao crime, o PL
6.735/06. Conhecido por PL da APCF,
esse projeto, que tipifica o crime de
malversacdo de recursos publicos,
recebeu elogios e apoio de entidades
como o préprio DPF,0 TCU e aCNBB,
gue o defendeu junto ao presidente da
Comisséo de Constituicao e Justica
e de Cidadania (CCJC), deputado
Sigmaringa Seixas (PT-DF).

Ao prometer dar todo o empe-
nho visando a aprovacédo do projeto
na Casa, Carlos Mota teceu elogios
a iniciativa dos peritos em buscar
alternativas para melhorar a legisla-
¢ao brasileira. Segundo o deputado,
o PL da APCF vai “preencher uma
lacuna” que existe no Codigo Penal
desde os anos 40, conforme mostra
esta entrevista concedida a revista
Pericia Federal.

Deputado Carlos Mota, fale um
pouco sobre suas motiva¢fes politi-
cas e sobre aaproximacdo com os pe-
ritos criminais federais.

Sempre acompanhei, ainda que a
distancia, o crescimento da categoria
dos peritos criminais federais. Na ver-
dade tenho ligacdes antigas com diver-
sas entidades classistas e, em especial,
algumas ligadas a Policia Federal. En-
trei na politica por uma motivagéo de ca-
rater regional. Sou do Vale do Jequiti-
nhonha, umaregido de pouca represen-
tacdo politica. Para vocé ter uma idéia,
nos ultimos 40 anos fui o primeiro depu-
tado federal a representa-la. Mas, his-
toricamente, minha motivacdo politica
sempre esteve relacionada a defesa do
servidor publico, em especial aqueles
vinculados a Previdéncia Social.




O senhor tem uma histéria de filia-
¢ao a partidos com diferentes perfis
politicos, como o PMDB, o PL, e, ago-
ra, o PSB, partidos que podemos con-
siderar de direita, de centro e de es-
querda, respectivamente. A que se de-
vem essas mudangas?

Sou politicamente muito ligado ao
vice-presidente da Republica, José de
Alencar, que era do PMDB. Ele mudou
de partido para poder formar chapa com
o PT, e me convidou para fazer o mes-
mo. Fui, entdo, para o PL. O motivo que
acabou me levando ao PSB é ideoldgico.
Considero-me uma pessoa mais afinada
com o pensamento de esquerda.

O que acha da iniciativa tomada
pelos peritos criminais federais de, a
luz das experiéncias que detém sobre
o modus operandi dos criminosos,
apresentarem sugestdes de projetos
deleiaparlamentares?

Foi uma atitude merit6ria por parte da
APCF. Todas as entidades congéneres,
que acabam tendo conhecimento pro-
fundo nas respectivas areas, deveriam
proceder assim, no sentido de melhorar
a legislagéo. Nao basta criticar a legisla-
¢ao vigente ou as nossas instituicdes. A
APCEF sai na frente porque é uma das pri-
meiras atomar iniciativas desse género.

Osenhorrecebeu das méaos dos di-
retores da APCF uma proposta de PL
gue tipifica o crime de malversacgéo
de recursos publicos e a apresentou,
na integra, ao Congresso Nacional.
Como avaliao mérito do PL 6.735/06?

Tecnicamente ele esta perfeito. A re-
dacéo, sob o ponto de vista legal, ndo ca-
rece de retoques. Tanto é que vem rece-
bendo muitos elogios de entidades re-
conhecidamente sérias. Até o momen-
to ndo recebi nenhuma critica quanto ao
meérito da iniciativa.

A seu ver, 0 que esse PL acrescen-
tarade melhor alegislacao brasileira?

Vai completar uma lacuna que exis-
te desde a entrada em vigor do Cédi-
go Penal, ainda nos anos 40. Nos pas-
samos mais de 60 anos ressentindo
de um dispositivo dessa natureza, de
modo que o prejuizo que o pais sofreu
nesse tempo todo foi muito grande.
Quantos servidores publicos se safa-
ram da responsabilidade pela falta des-

se dispositivo? Ele completa o Cédigo
Penal quanto aos crimes contra a ad-
ministragdo publica.

Qual retorno que o senhor tem ob-
tido sobre o projeto e sobre a iniciati-
vados peritos criminais federais?

Entidades como a prépria CNBB tém
entrado em contato com o gabinete e
com a CCJC, no sentido de pedir a apro-
vacao do projeto como foi apresentado e
agilidade para a sua votagéo.

“N&o basta criticar a
legislacéo vigente ou
as nossas instituicoes.
A APCF sai na frente
porque € uma das
primeiras a tomar
iniciativas desse género”

Como foi feita essa aproximacéao
comaCNBB?

Para mim foi uma surpresa receber o
apoio deles. Acho que uma entidade como
a CNBB pode ajudar muito a divulgar aim-
portancia desse projeto para o pais. Espe-
ro que outras entidades sigam o mesmo
exemplo e venham somar forgas em prol
desse e de outros projetos que serao ela-
borados pelos peritos. Fui presidente da
Associacdo Nacional dos Procuradores
da Previdéncia Social (ANPPREV), e sei o
guanto entidades como a APCF tém a ofe-
recer aos legisladores.

Deputado, o senhor ja conversou
sobreo PL6.735/06 com o presidente da
CCJC, deputado Sigmaringa Seixas?

Sim. Conversei com ele pouco an-
tes da escolha do relator do projeto. Ele,
gue havia recebido dias antes a mengéo
positiva da CNBB em relagéo ao PL, se
mostrou interessado em dar andamento
amatéria, que devera brevemente entrar
em pauta. Vamos ver como a coisa vai
andar. Particularmente estou bastante
otimista, ainda que o tema nao seja muito
bem visto pelos parlamentares mais liga-
dos a empreiteiras que visam lucrar por
meio de superfaturamentos e de outras
formas de desvio de recursos publicos

Que parlamentares e entidades ja
manifestaram, nos bastidores, apoio
aessePL?

Esse projeto so6 ficara realmente co-
nhecido a partir de sua publicacédo e di-
vulgacao. Até o momento, tive pouco re-
torno, mas quem tomou conhecimen-
to, e ndo esta comprometido com aquilo
gue o PL tipifica por crime de malversa-
¢do de recursos publicos, demonstrou
simpatia. Por seu mérito, o projeto cha-
ma bastante atencdo. O deputado Sér-
gio Miranda (PDT-MG) manifestou inte-
resse em ser relator da matéria. E um
grande companheiro e sera, com certe-
za, um bom relator para o PL da APCF.
Vejo com bons olhos a indicagédo dele
para a relatoria.

Quais sdo as etapas a serem se-
guidas pelo PL 6.735/06 na Casa?

O projeto sera analisado pela
CCJC e, depois, seguira para a vota-
¢do em Plenério, o que pode retardar
até mesmo a sua tramitacdo. E obvio
gue vai ser um projeto que nao tera
uma tramitagdo muito rapida, porque,
além de tudo, pesa contra ele, lamen-
tavelmente, o corporativismo e tam-
bém o receio de muitos que nédo tém o
interesse na instituicdo de um disposi-
tivo com esse objetivo.

Osenhorseconsideraum deputado-
procurador ouum procurador-deputado?
Quais aspectos destacariaem relacao
as influéncias do procurador na vida
parlamentar?

Com certeza sou um procurador-de-
putado. Esse é o meu primeiro mandato,
e por isso ainda ndo assimilei a idéia de
ser deputado. Minha experiéncia de vida
leva-me a buscar nao criar muitas raizes
com o mandato porque sei que é transi-
tério. Além do mais, tenho consciéncia
de que ha varias outras formas, nédo ne-
cessariamente ligadas a vida parlamen-
tar, de se prestar servico ao pais. Ser um
bom procurador é uma delas.

O senhor teria alguma mensagem
paraos peritos criminais federais?

Mensagem de gratidéo a eles, por te-
rem, em primeiro lugar, escolhido a mi-
nha pessoa para apresentar o projeto.
Isso para mim é motivo de grande orgu-
Iho. Da minha parte todo o empenho na
conducdo da aprovagéo do projeto. m

©
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OQUADROATUAL
oi com grande énfase que a
midia nacional destacou, no
inicio deste ano, as obras de
tapa-buracos executadas
pelo governo federal nas
rodovias brasileiras. Tais obras foram
englobadas pelo Programa Emergen-
cial de Trafegabilidade e Seguranca
nas Estradas (PETSE), cujo objetivo é
o restabelecimento da integridade fisi-
ca e das condicdes de trafegabilidade
e seguranca dos usuarios das rodo-
vias integrantes do Sistema Nacional
de Viacao (SNV).

A malha rodoviaria nacional, segun-
do dados veiculados pelo DNIT, é de
1,75 milh&o de quildmetros, sendo que
deste total cerca de 196 mil quiléme-
tros sdo pavimentados. Neste trecho

R$ 200 milhoes nas obras =
adas em cinco estradas brasileiras

pavimentado, grande parte ndo esta
em boas condi¢cdes operacionais, fato
conhecido da maioria dos brasileiros.
Em avaliacdo das principais rodovias
da malha nacional realizada no fim de
2005, a Confederacdo Nacional do
Transportes chegou a dados alarman-
tes: avaliados 81.944 quilémetros,
54,6% da extensdo pesquisada encon-
tram-se com pavimento em estado re-
gular, ruim ou péssimo; 60,7% apresen-
tam sinaliza¢éo em estado inadequado;
39,6% né&o tém acostamento e 8,5%
tém o acostamento tomado pelo mato.
Estas mas condigdes causam pre-
juizos materiais e humanos a nacéo,
conforme apontam diversas fontes.
Segundo estudo elaborado para a
Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) os paises

el
Baln

latino-americanos e do Caribe enfren-
tam prejuizos anuais da ordem de 1%
a 3% do PIB em virtude da ma con-
servacdo das estradas (aumento dos
custos operacionais dos veiculos e da
recuperacdo das rodovias deteriora-
das). Considerando-se o PIBde R$ 1,9
trilhdo em 2005, isso representaria pre-
juizo entre R$ 19 e 58 bilhdes por ano,
montante superior aos cerca de R$ 20
bilhdes necessarios para a completa
recuperacao da malha viaria.

Ao buscar amenizar este quadro, o
governo federal editou, em 2 de janeiro
de 2006, a Medida Proviséria n® 276,
abrindo crédito extraordinario, em fa-
vor do Ministério dos Transportes, no
valor de R$ 350 milh6es a serem utili-
zados no programa de tapa-buracos
inicialmente descrito (PETSE). Embora
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esses recursos ndo sejam suficientes
para a recuperacéo rigorosa da malha,
certamente ja representam um primeiro
passo nesse sentido.

Conhecido o problema cabe a
pergunta: o que a Pericia Criminal
Federal pode fazer a respeito? Para
respondé-la deve-se, primeiro, explicar
gue as mas condicbes de uma rodovia
sdo causadas, basicamente, por trés
fatores: esgotamento de sua vida util;
excesso de solicitagéo (considerando o
namero de veiculos e, principalmente,
0 excesso de carga); e ma construcao
e/ou falta de manutencéo preventiva.

E facil perceber que as pericias de
engenharia podem contribuir decisi-
vamente no que toca a ma construcao
das rodovias e aos relativos desvios
de recursos publicos. De fato, essa
pratica pode ser responsavel por uma
importante parcela dos problemas hoje
verificados, conforme demonstram os
dados obtidos de quatro pericias rea-
lizadas ha pouco tempo em rodovias
construidas com recursos da Uni&o.

PERICIAS REALIZADAS

Durante os anos de 2004 e 2005
foram periciados quatro trechos rodovia-
rios em uma mesma regido do pais, que
neste artigo serdonumeradosde 1 a4.

Para a realizacéo dessas pericias,
foram adotados procedimentos de
analise documental, levantamento to-
pografico, avaliacdo objetiva da quali-
dade do pavimento e ensaios laborato-
riais, de acordo com as necessidades
verificadas pelos peritos. A partir desse
ponto, os resultados de cada rodovia
serdo demonstrados separadamente.

RODOVIA 1

O trecho periciado possui extenséo
aproximada de 89 quildometros desen-
volvidos, em sua maioria, em terreno
fracamente acidentado. Relat6rio de
auditoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) apontava, entre outras
possiveis irregularidades, a ma qualida-
de de execucdo, uma vez que, apenas
cinco meses apos a sua concluséao, a
rodovia apresentava muitos defeitos.
Também havia indicios de superfatura-
mento de precos unitarios e de volume

de servicos, constatando-se ainda que,
logo apds a concluséo do trecho, hou-
ve a edicdo de mais um procedimento
licitatorio com o mesmo objeto, que teve
como vencedoras as mesmas emprei-
teiras que haviam executado a obra.

Todas essas possiveis irregularida-
des apontaram para a necessidade de
uma pericia bastante ampla, trabalho
que foi iniciado com a avaliacdo obje-
tiva da superficie do pavimento. Nessa
primeira etapa, a avaliagdo técnica
demonstrou que o trecho apresentava
mau estado de conservacédo, embora
tivessem ocorrido obras de recupera-
¢do em alguns pontos, conforme mos-
traafoto 1.

Foto 1-Trecho com defeito mesmo ap6s recuperacéo

Considerando que a causa dessa
ma qualidade poderia ser a falta de
cuidados na execucéo, foram realiza-
das medicdes e coletas de materiais
in loco e 0 seu posterior ensaio em
laboratério. Destes procedimentos fo-
ram colhidos resultados que, por si s0,
demonstram o descaso com que 0S
recursos publicos foram utilizados.

. . e
Foto 2— Execucao de sondagem para medigéo de
espessuras e coleta de materiais para ensaios

As dimensdes das principais cama-
das do pavimento foram medidas por
meio de inspecdes (foto 2), constatan-
do-se espessuras médias das cama-
das de base e sub-base da ordem de
15 cm em toda a extensdo da rodovia.
Ocorre, no entanto, que as espessuras
projetadas para essas camadas situ-
am-se entre 21 e 22 cm para a base e
13 e 23 cm para a sub-base (valores
variaveis). Caso igualmente grave € o
da capa asfaltica, que consiste em um
Tratamento Superficial Duplo (TSD).
Embora tanto o projeto quanto as reco-
mendacdes técnicas prevejam uma es-
pessura minima de 2,5 cm para o TSD,
a espessura média verificada no local é
de apenas 1,6 cm, existindo casos em
que o revestimento tem apenas 1 cm.

Essas diferencas, além de apre-
sentarem importancia do ponto de
vista financeiro, consistem em um
problema ainda mais sério do pon-
to de vista técnico. De fato, todo o
desempenho do pavimento esta
intimamente ligado a qualidade das
camadas que o integram. A execucao
de camadas mais delgadas do que o
necessario compromete definitiva-
mente a vida Util de todo o pavimento
causando graves prejuizos a comu-
nidade, que vé seus recursos empre-
gados em uma obra com qualidade
muito aquém da contratada.

Apos verificar que as espessuras
das camadas ndo atendiam as espe-
cificacdes, os peritos verificaram que
as definicbes do projeto para a quali-
dade dos materiais também n&o foram
obedecidas. Cita-se como exemplo a
composicao granulométrica e a capa-
cidade de suporte do material utilizado
na base do pavimento. No ambito da
composicdo granulométrica, foram
encontradas pedras de diametro ex-
cessivo em alguns locais e material
argiloso, muito fino, em outros. Como
as camadas de base e sub-base sé&o
compostas de material estabilizado
granulometricamente, a adocéo de
solos que ndo atendam as especifi-
cacOes determinara uma reducao na
gualidade da rodovia. A figura 1 ilustra
uma amostra que ndo se encaixa em
nenhuma previsao de projeto.




RODOVIAS: PCFS REGIS SIGNOR (MESTRE EM ENGENHARIA CIVIL E DOUTOR EM ENGENHARIA DE PRODUGAQ), PEDRO DE SOUSA OLIVEIRA JUNIOR (BACHAREL EM ENGENHARIA CIVIL), MARCOS ANTONIO DA SILV,

Figura 1
100 Resultado
/ 90 de ensaio
granulométrico
. o &
/A 50 cu‘%
| M o S
7
/,/A:? 30 0\0
/, /,7 | 20
2 10
0
0,01 0,1 1 10 100
Peneiras (mm)
—>—km 86 —e— Jazida 01 Est. 0-8 Est. 4-54 Est. 131-156
Est. 156-182 Est. 182-211 Est. 211-242 Est. 242-266 Est. 266-298

Area CORTE = 14,02 m?

Area ATERRO = 23,42 m2

RODOVIA 1 - SECAO TOPOGRAFICA 22 (Km 40) - S/Esc.

RODOVIA 1 - SEGAO TOPOGRAFICA 21 (Km 38) - S/Esc.

Figura 2
P S I IIII I I I ISP IS ST I W Exemplos
Wﬂ uu de secdes

transversais

Foto 3 — Execucdo do ensaio de ISC, em laboratério

Outro parametro importante de um
solo é a sua capacidade de suporte
(resisténcia), medida pelo indice de
Suporte Califérnia (ISC). Embora o
emprego de materiais com baixo ISC

determine, com absoluta certeza, de-
sempenho inadequado do pavimento
como um todo, mesmo assim a empre-
sa executou camadas com ISCs bai-
xissimos. Os resultados dos ensaios
exemplificados pela foto 3 mostram
gue as resisténcias dos materiais sdo
muito menores que aquelas indica-
das pelo projeto, e também menores
gue os limites inferiores fixados pelas
normas, incorrendo em pratica tecni-
camente inaceitavel.

Além da mé qualidade do pavimen-
to, dos materiais utilizados e da baixa
espessura das camadas, também
cabe destacar o levantamento topogra-
fico executado amostralmente em toda
a extenséao do trecho. Tal levantamento
foi realizado buscando estimar o vo-
lume de terraplenagem efetivamente
realizado na obra, uma vez que havia
indicios de superfaturamento. Para
tanto, os peritos efetuaram a reprodu-
¢ao das secbes transversais da rodo-
via com emprego de nivel topogréfico,
chegando a resultados como os exem-
plificados pela figura 2.

O resultado desse trabalho e de seu
tratamento estatistico foi a constatacao
de que houve, nesse trecho, superfa-
turamento minimo da ordem de 1,25
milhdo de m3 de movimento de terra, o
gue aumenta a relacdo de servicos que,
embora cobrados, ndo foram execu-
tados, a exemplo das espessuras das
camadas ja demonstradas.

Além da avaliacao da qualidade e
das quantidades de materiais, os peri-
tos também analisaram os precos uni-
tarios praticados na obra. Verificaram,
nesse caso, que 0s pre¢os cobrados
eram substancialmente superiores
aqueles considerados adequados. A
ferramenta utilizada para a afericéo
dos precos praticados é o Sistema de
Custos Rodoviarios (SICRO), que foi
desenvolvido e € mantido pelo DNIT—e
jaleva em conta os fatores climaticos e
de trabalho de cada regido, embutindo
nos precos 126,3% de leis sociais (ple-
no atendimento a legislacao vigente) e
35,8% de Beneficios e Despesas Indi-
retas (BDI).

Ao finalizar a analise da rodovia 1
no trecho mencionado, e considerando
a combinacéo das irregularidades pra-
ticadas, os peritos concluiram que foi
desviada, nessa obra, R$ 29 milhdes
a precos da época (anos de 1997 a
2000). Isso corresponde a 47% dos re-
cursos empregados, significando que,
grosso modo, para cada real emprega-
do na obra outro foi desviado.

RODOVIA 2

A segunda rodovia tem no trecho
periciado cerca de 69 km desenvolvidos
em terreno fracamente acidentado. Mais
uma vez o TCU apontou a possibilidade
de diversas irregularidades, destacan-
do-se dessa vez a existéncia de aditivos
considerados exagerados e precos uni-
tarios demasiadamente elevados.

Dessa forma, a pericia concentrou
esforcos na analise documental e no
levantamento das quantidades de
servigos executados que, novamente,
contaram com levantamento topogra-
ficoinloco.

Embora o pavimento apresentasse
peguenos defeitos, o resultado da avalia-
cao técnica de suasuperficie foi regular. A
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espessura da capa asfaltica, no entanto,
mais uma vez ficou aquém da estabeleci-
daem norma e no préprio projeto.

O que mais chama a atencéo, no
entanto, é a quantidade de movimento
de terra que foi paga a empreiteira.
Enquanto os peritos, por meio das
medicdes efetuadas em campo e do
tratamento estatistico necessario,
comprovaram a execugao do volume
maximo de 1,9 milhdo de m3, a empre-
sa executora recebeu por 4,8 milhdes
de m3. Isso aponta para o fato de que a
empresa recebeu, em volume de terra-
plenagem, 2,5 vezes o que deveria.

Essa grande diferenca é percebida
com facilidade por qualquer cidadao,
mesmo que nao tenha experiéncia no
assunto. Enquanto o volume de terra
cobrado aponta para cortes ou aterros
de quase 5 m de altura em toda exten-
sdo da estrada, o que se observa no
local é que a rodovia percorre terras
pouco onduladas na maior parte de
seu desenvolvimento, acompanhando
o perfil natural do terreno, conforme
mostra a foto 4.

Além da diferenca nas quantidades,
também foi verificada uma sensivel
discrepancia nos precos unitarios pra-
ticados em relacao aqueles do SICRO,
apontando para diferencas globais
acimade 50%.

Segundo o célculo dos peritos, que
consideraram as quantidades observa-
das in loco e os precos unitarios oficiais,
foram desviados nesse trecho cerca de
R$ 37 milhdes, sendo esses valores re-
lativos ao periodo compreendido entre
1996 e 2002. Como o valor global con-
siderado correto para a obra, a precos
iniciais, € da ordem de R$ 25 milhdes,
conclui-se que para cada real aplicado
na obra foi desviado quase R$ 1,50.
Dito de outra forma, o trecho periciado
custou duas vezes e meia 0 que deveria
aos cofres publicos, em detrimento de
maiores investimentos em educacao,
salide, seguranca e outras necessida-
des bésicas da sociedade.

RODOVIA 3

Essa rodovia, embora ndo pertenca
a malha viaria federal, recebeu recur-
sos da Unido para execuc¢édo do trecho

periciado de cerca de 58 km.
Ela também se desenvolve
em terreno pouco ondulado, e
a avaliacdo técnica do estado
da superficie do pavimento
resultou em qualidade regular,
mesmo com alguns problemas
localizados —foto 5.

Os problemas consta-
tados nessa rodovia foram,
basicamente, os mesmos
observadosnarodovia2,como
baixa espessuradacapaasfal-
tica (foto 6) e superfaturamen-
to de quantidades e precos
unitarios. Mais uma vez o
movimento de terra foi o item
de destaque no que tange a
diferenca entre as quantidades
paga e realmente executada.

Segundo o levantamen-
to topografico efetuado, o
volume executado seria de,
no maximo, 1,3 milhdo de m3.
Ainda que o projeto previsse
apenas 0,8 milhdo de m3 de
aterro, o volume cobrado pela
construtora foi de 2,8 milhdes
de m3, ou seja, mais que o do-
bro do realmente existente.

A combinacao das irregu-
laridades encontradas resulta
no desvio de cerca de R$ 4 mi-
Ihdes nesse trecho, relativos
ao periodo de 1996 a 1999,
0 que representa quase 50%
do valor considerado correto
paraaobra.

RODOVIA 4

Essa obra consiste em cer-
ca de 250 km de rodovias e
430 m de pontes em concreto
armado. O TCU apurou indi-
cios de superfaturamento durante o
processo licitatorio, e por este motivo
houve embargos a execucao, de forma
gue as ordens de servico emitidas para
o trecho periciado se referiam apenas
a servigos de obras de arte especiais.
N&o houve liberagbes para servicos de
movimentagéo de terra ou pavimenta-
¢ao nos trechos periciados.

O exame de local nas obras de arte
especiais apontou incompatibilidades

Foto 4 — Aspecto do trecho periciado da Rodovia 2

i e
of L

"

Foto 6 — Medida de espessura da capa de asfalto

entre os servicos realizados e os ser-
Vi¢cos pagos, basicamente no que se
refere ao faturamento integral de servi-
¢os executados parcialmente. Embora
seja claro que a ordem sequencial de
construcao de pontes é infraestrutura,
mesoestrutura e superestrutura (figura
3), observou-se que algumas obras
tiveram adiantamentos de servicos de
etapas construtivas posteriores, que
ndo foram executadas (foto 7).
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Rodovia

Superestrutura

CONCLUSOES
Embora a leitura atenta do artigo

Mesoestrutura

Nivel d'agua

- N
Perfil do terreno Yy

ja demonstre a grande importancia
do tema, é fundamental que se faca
a correcdo dos valores desviados
para que se possa avaliar, com maior
precisao, o prejuizo publico decor-

Foto 7 — Execugdo parcial de mesoestrutura de

obra de arte especial

O volume de movimento de terra
licitado para essa obra é superior ao
projetado em 4%, diferenca consi-
derada aceitavel por estar dentro da
tolerdncia normatizada. Logo, para
fins de embasamento das conclusfes
periciais, considerou-se os volumes
de terraplenagem compativeis entre
si. Ocorre que, mesmo assumindo-se
a correcdo destes volumes, foi detec-
tada uma manobra na movimentacéo
de terra. Embora o projeto priorize o
aproveitamento de jazidas proximas
ao eixo da rodovia, observa-se que,
sem qualquer suporte técnico do pro-
jeto executivo, a licitagcdo move maio-
res volumes de terra ao se afastar do
tracado da estrada, onerando desne-
cessariamente aobra.

Também foram encontradas
discrepancias no item de recompo-
sicdo das caixas de empréstimos
e jazidas, constatando-se que as
guantidades licitadas superam as
projetadas em 714%. A apuracao
das irregularidades constatadas até
0 momento corresponde a mais de
R$ 18 milhdes a precos pretéritos,
valor ainda parcial, uma vez que
outro laudo examinara os trechos
restantes dessa rodovia.

19 Pericia Federal

rente das irregularidades descritas.
Para tanto, foi elaborada a tabela
1, que corrige os valores desviados
desde a data da Ultima medicao de
cada contrato até o dia 2 de maio de
2006. A correcéo, que foi feita a titulo
informativo, utiliza a taxa SELIC, con-
forme adota a Nota Técnica n° 015-
DCP/PGU/AGU, de 2 de outubro de
2001, emitida pelo Departamento de
Célculos e Pericias da Procuradoria
Geralda Unido.

Natabela 1, osrecursos desviados
nos quatro trechos de rodovias peri-
ciadas resulta em quase R$ 230 mi-
Ihdes em valores atuais. Isso € mais da
metade de todo o crédito complementar
aprovado pela Medida Provisoéria (MP)
276 para a operacao tapa-buracos, tdo
comentada pelaimprensa neste ano.

Os altos percentuais de desvios
em relacdo aos valores considerados

corretos demonstram a importan-
cia e o potencial que as pericias de
engenharia tém para a moralizacdo
das obras publicas de infra-estrutura.
De fato, o desvio de recursos neste
tipo de obra é bastante facilitado,
uma vez que as suas caracteristicas
inerentes, tais como a complexidade
e a caréncia de obras similares para
comparacdo, tornam a fiscalizagao
bastante dificil. Some-se a isso a
deficiéncia de documentacao técni-
ca nos autos policiais, em razéo da
investigacdo tender a valorizar mais
a documentacao de cunho juridico, e
se terd uma visao da dificuldade em
se materializar os crimes cometidos.

As pericias em obras de engenha-
ria, como se vé, sdo geralmente one-
rosas e sua execucao &, via de regra,
longa em funcdo da complexidade e do
volume de servigos necessarios. Entre-
tanto os resultados séo interessantes
para a criminalistica, que ocupa essa
importante area de atuacao; para o go-
verno, que pode reaver recursos pagos
indevidamente; e, sobretudo, para a
sociedade, que pode ver seus recursos
aplicados corretamente. m

Tabelal: Resumo dos desvios e correcdo monetaria

Rodovia |Contrato | Desvio inicial (R$) Data Valor corrigido (R$)
1 1° 21.316.234,92 03/08/99 67.588.405,43

20 7.789.800,20 18/09/00 20.409.739,65

5 1° 9.950.538,28 28/07/00 26.630.441,98

20 27.903.353,86 24/07/02 54.312.457,93

3 1° 3.897.555,77 05/03/99 13.720.235,94

4 1° 18.304.607,85 30/10/00 47.119.143,27
Totais 89.162.090,88 229.780.424,20
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CASO S‘UDAI\A S S‘UDE‘NE

= 0l ‘- Ja a escandalosde desvio de
= re Ure ﬁubhcos d hlStOTIa do Brasnl Apesarda des, 0s peritos federais

= conseguiram localizar, p periciar e munir-o Judiciario brasileiro de provas materiais
contundentes. Os efeitos danosos se estenderam muito além do que se possa
imaginar. E para piorar, ADENE e ADA mantém erros ja detectados pelos peritos.

‘ ‘ odovia Transamazéni- vidas ha, aproximadamente, cinco (SEPEMA), do Instituto Nacional
cas/n®.Esteéoende- anos, e devido ao gigantesco ni- de Criminalistica (INC), criou um
reco de uma das mui- mero de envolvidos e a complexi- manual para elabora¢éo de Peri-
tas obras investigadas dade dos casos a conclusdo dosin- cias de Engenharia do Caso SU-

no caso SUDAM/SUDENE. Ele re- quéritos policiais ainda deve demo- DAM/SUDENE, que é tratado em

trata fielmente algumas das dificul-  raralguns meses. carater confidencial e tem sua dis-
dades encontradas pela equipe de As fraudes se desenvolveram no  tribuigéo controlada.
peritos que investigou as obras sus-  ambito de atuacao da antiga Supe- Em parceria com a Caixa Econé-

peitas financiadas pelas extintas su-  rintendéncia de Desenvolvimento  mica Federal (CEF) esta sendo uti-
perintendéncias de desenvolvimen- daAmazdnia (SUDAM) que abrange lizado também o Sistema Nacional
to dasregides Norte e Nordeste. os estados da chamada Amazonia  de Precos e indices da Construgéo

Os financiamentos ligados a es-  Legal. Diversas diligéncias e ope-  Civil (SINAPI) para caracterizagéo
tas superintendéncias tinham como  racdes foram realizadas para ave- do superfaturamento e outras irre-
objetivo diminuir as desigualdades riguar os crimes. O montante de re- gularidades, além das tradicionais
sociais entre as regides do pais. cursos envolvidos é de cercade R$ consultas diretas ao mercado e s
Mas acabaram virando terreno fértil 5 bilh8es, fora atualiza¢des financei-  outras fontes.
para uma diversificada e sofisticada ras e multas aplicaveis. o
rede de fraudes. Os peritos criminais federaisen-  Modus Operandi

Apesar de o escandalo ter atingi-  frentaram um desafio enorme para Asistematica dafraude eraade
do tanto a extinta SUDAM quantoa produzir os laudos relativos aos aprovar projetos de empreendi-
SUDENE, as investigacdes desen- empreendimentos financiados pela mentos em que os “empreende-
volvidas no &mbito do Departamen- SUDAM/SUDENE em razdo da dores” envolvidos aceitassem
to de Policia Federal se concentra- complexidade, quantidade e loca- compartilhar os recursos
ram mais nas empresas beneficia- lizagdo. Da experiéncia nos primei-  recebidos com a quadrilha.
das pelo FINAM (SUDAM). As in-  ros casos, 0 Servigo de Pericias Nisso se “especializaram”
vestigacdes vém sendo desenvol- de Engenharia e Meio Ambiente escritérios de projeto

Pericia Federal @
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gue intermediavam as negociagdes. O
passo seguinte era o de superfaturar
0S precos unitarios e globais do pro-
jeto, de forma a dar margem aos gran-
des desvios. Depois, o superfatura-
mento se alastrava com a cobranca de
servicos executados em quantidades
inferiores as declaradas e atestadas
pelafiscalizacéo.

Atrelado a isso havia o uso de “empre-
sas laranjas” para emissao de notas fis-
cais fraudulentas, a “aquisicdo” de bens
usados como novos ou a cobranca de
benfeitorias ja préexistentes. Além disso,
eram aprovados empreendimentos que
ndo tinham possibilidades mercadol6gi-
cas de se auto-sustentar. O alcance da
dendncia envolveu centenas de empre-
sas, algumas de renome nacional devido
aos inventivos fiscais oferecidos.

Nesses anos todos se destacaram
algumas investigacdes:

Inicio das investigacdes —Tocantins

Os primeiros estudos foram feitos
por meio de inquéritos abertos na dele-
gacia do DPF, na cidade de Araguaina.
Com o resultado dos primeiros laudos
e outras provas, muitas a¢des foram
desencadeadas resultando, inclusive,
na prisdo do entdo senador Jader Bar-
balho. Destacamos, ainda, o0 caso de
um “empresario”, que, sozinho, con-
seguiu obter sete financiamentos para
sete empresas diferentes.

Cemitério de industrias — S&o Luis/MA

Na cidade de S&o Luis, criou-se um
verdadeiro cemitério de industrias, lo-
calizado no Distrito Industrial de S&o
Luis, situado na BR-135, Km 08. L&
diversas empresas receberam bene-
ficios para obtengdo de lotes urbanos
para implantacdo de amplo e diversifi-
cado parque industrial, onde deveriam
ter sido implantadas, entre outras, fa-
bricas de colchdes, méveis e pré-mol-
dados; quase todas inacabadas e ino-
perantes.

Varios problemas foram detec-
tados. Até mesmo o emprego de
maquinas usadas, contabilizadas
como novas — pratica proibida con-
forme previa os regulamentos da
SUDAM a época.

feossad oainbiy :s0j04

Fabrica de colchdes com maquinéario usado e inoperante

Criacdo de camarBes em umailha
Obras abandonadas nailha do Bate
Vento, no municipio de Cururupu/MA —
Um dos empreendimentos mais inusita-
dos, aprovado pela SUDENE, foi a im-
plementacdo da criacao de camardes
em uma ilha maritima distante do lito-
ral maranhense, chamada Bate Vento,
municipio de Cururupu.

Para chegar até o local e rea-
lizar os exames, 0s peritos crimi-
nais tiveram que se deslocar por
via terrestre, ferry-boat e barco
durante dois dias. Seria a fraude
perfeita se néo fosse a obstinagéo
dasinvestigacoes.

No local existia uma pequena co-
munidade. Os moradores informaram
que a obra—umas poucas edificacdes
— estava abandonada ha anos, o que
foi comprovado pelos vestigios.

Nesses casos, o0 uso de aparelho
GPS é fundamental para encontrar
esses empreendimentos. A maio-
ria dos recursos previstos foi libe-
rado, mas nao foi gerado um uni-
co emprego no local. E um perfeito
retrato da fraude.

RodoviaTransamazoénicas/n®—

Altamira/PA

Amaior parte dos casos do Para sédo
atrelados a empreendimentos agrope-
cuarios, voltados a cultivo de culturas
e criacdo de bovinos. Em geral, o pri-
meiro problema encontrado pela pe-
ricia diz respeito a localizagdo do em-
preendimento, uma vez que, via de re-
gra, na documentacao fornecida a pe-
ricia, ndo se discrimina explicitamente
0 endere¢o do empreendimento. Em
algumas situacfes, somente 0 nome
da rodovia é indicado, por exemplo,
“Rodovia Transamazoénica s/n°”.
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Os casos de abandono n&o séo dife-
rentes dos demais, enormes fazendas
com grandes projetos no papel. Entre
eles temos a implantacéo de um empre-
endimento agroindustrial consubstan-
ciado no cultivo de cupuacgu consorciado
com agai, e plantio de pimenta-do-reino.
Nem todo o recurso havia sido liberado,
porém, da parte repassada ao empre-
endimento, os peritos constataram que
nem a metade foi devidamente aplicada,
apresentando culturas mal desenvolvi-
das, constru¢@es inacabadas, uso diver-
so do proposto e uma outra série de fato-
res que mostraram o descaso com os re-
cursos publicos. Além do prejuizo direto
aos cofres do tesouro, as fraudes impedi-
ram a criacao de milhares de empregos.

O perigo da repeticdo das fraudes
nas novas ADENE e ADA e nas “res-
suscitadas” SUDAM e SUDENE

Como relatado, o ponto central das
fraudes da SUDAM e da SUDENE con-
sistia no superfaturamento das des-
pesas previstas na fase de projeto. Al-
guns dos pontos frageis da estrutura
das duas superintendéncias se repe-
tem nas legislacfes atuais:

1 — Prazos exiguos para aprovacao
de projetos independentemente
do seu porte:

» 30 dias, para aprovacgéo da carta-
consulta;

» Aprovada a carta-consulta, 120
dias para apresentacdo dos projetos
definitivos (incluindo detalhes de par-
quesindustriais);

» 30 dias, para analise preliminar
dos projetos definitivos;

» 90 dias, para andlise da viabilida-
de e dorisco do projeto.

Quando se tem varios e diversifi-
cados projetos sendo apresentados e
analisados em ordem cronoldgica, é fa-
cilimaginar a dificuldade de ter um qua-
dro funcional de especialistas aptos a
dar vazdo a demanda nos prazos des-
critos. Além disso, os procedimentos
descritos n&o prevéem:

— Compatibilizacéo dos precos apre-
sentados com referéncias oficiais ou de
mercado definidas pelo préprio 6rgéo.
Ex.: SINAPI, Insumos Agroindustriais.
A exemplo do que ja vem previsto nas

Ultimas Leis de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO), art.112dalLein®11.178,de 20de
Setembro de 2005.

- Visita técnica obrigatéria de espe-
cialistas do 6rgéo aos locais onde se
pretende implantar os empreendimen-
tos, para a verificac@o e avaliagdo dos
investimentos ja realizados e das reais
condicdes de mercado.

A analise de mercado é uma etapa
fundamental para o sucesso do investi-
mento, que, devido ao prazo curto, ndo
€ viavel em razdo da grande variabili-
dade de empreendimentos.

2 —Analise individualizada e crono-
l6gica possibilita as seguintes in-
congruéncias:

» O principio da impessoalidade
fica prejudicado.

» O preterimento de empreendimen-
tos mais vantajosos de mesma nature-
za, que foram apresentados posterior-
mente em prazos relativamente curtos.
Ex.: Um abatedouro em determinada
regido que pediu recursos para investi-
mento por parte da ADENE é aprovado.
Seis meses depois, uma outra empre-
sa encaminha proposta mais vantajosa
para um abatedouro na mesma regiéo,
com melhores condi¢gBes técnico-finan-
ceiras e solicitando menos recursos
gue a primeira para investimentos. Re-
sultado: a segunda devera ser preteri-
da em funcdo da aprovacao anterior ou
sera aprovada para competir com a ou-
traem desigualdades de condi¢des.

» Pode ocorrer o gasto de recursos
comum numero reduzido de empresas.

Localizada em Araguaina/TO, essa empresa recebeu financiamento para ser ampliada, mas foram en-
contradas apenas fundagdes e vigas baldrames prontas, em euma area inferior a prevista para o galpéo.
O portéo eletrénico, que a preco de mercado sairia por R$ 800, teve seu valor declarado em R$ 50 mil.

Deveriam ser estabelecidos orca-
mentos para faixas de empreendimen-
tos em func¢éo do potencial da regiédo
e tamanho das empresas (pequenas,
médias e grandes). Afinal, um conjun-
to de pequenas empresas pode ter um
efeito econdmico-social maior que um
grande empreendimento.

3 — Roteiro de aprovacdo muito sim-
plificado e Gnico:

— Aprovacao de empreendimentos
extremamente caros segue a mesma
metodologia de empreendimentos pe-
quenos. Isso é incoerente e pode le-
var a distorgfes. Ex.: O procedimento
de andlise de uma fabrica de R$ 50 mi-
Ih6es e uma plantacdo de R$ 500 mil
ndo podem ser 0s mesmos. Ja cons-
ciente dessa necessidade, a lei de lici-
tacdes distingue as licitagbes por va-
lores envolvidos — convite (pequenas
licitagBes), tomada de precos e concor-
réncia (grandes licitacdes) .

Também deveria ser estabelecido
um plano de investimentos por esta-
do e por tamanho de empresas. Varias
propostas seriam analisadas, esco-
Ihendo-se a melhor com base nos crité-
rios de técnica e preco,com roteiros de
aprovacao diferenciados. Por exemplo:
no primeiro semestre do ano as empre-
sas teriam prazo para apresentar suas
propostas segundo edital regulatoério e,
no segundo semestre, a ADENE/ADA/
SUDENE/SUDAM procederia a ana-
lise das propostas a luz dos requisitos
legais e de critérios objetivos, como a
adequacao a conjuntura de mercado.
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I ESQUEMA SIMPLIFICADO DE FRAUDES DO CASO SUDAM I

Empresario 1
Empresério 2
Empresério n

Escritério regido A

SN

Superfaturamento dos projetos

(Escritérios particulares “especializados” em projetos Sudam)

Empresério 1
4/ Empresario 2
Empresério n

Escritério regido B

Ingeréncias

Externas

SUDAM Carta-Consulta (Superfaturada) aprovada ||
Fiscalizagdo de escritorio aprovava projetos inviaveis

Pregos unitarios e globais acima
dos valores de mercado

BASA

(gerenciava o

repasse dos recursos)

EspecificagcGes técnicas sumarias

Ik

] SUDAM
Empreendimento 1 Fiscalizacdo de

Empreendimento 2

Empreendimento n It
na execucao

campo aprovava
superfaturamento

Notas fiscais fraudulentas (servicos
ndo executados).
Edificagbes menores e de qualidade
inferior ao projetado.

} Aceitacdo de benfeitorias e planta-
¢Oes préexistentes como novas.
Aceitacdo de maquinas e parque in-

Também poderiam ser realizadas di-
ligéncias e vistoria no local para evitar
fraudes. Por fim, seria publicado no fimdo
ano a classificagao das propostas por or-
dem, obtendo-se dai os projetos contem-
plados dentro do orcamento disponivel.

Infelizmente, as normas legais atu-
ais e aquelas em elaboracéo apresen-
tam varias brechas:

As legislacdes atuais séo 0 Decreto n°.
4.253, de 31/05/2002 (Regulamento do
FDNE-ADENE) e o Decreto n°. 4.254, de
31/05/2002 (Regulamento do FDA-ADA).

As normas em elaboracéo sdo o
Projeto de Lei da Camara n° 59, de
2004 — complementar (n° 76/2003 —
complementar, na Casa de origem),
que institui, na forma do art. 43 da
Constituicdo Federal, a Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nor-
deste (Sudene); e o Projeto de Lei da
Cémara n° 60, de 2004 — complemen-
tar (n° 22/2003 — complementar, na
Casa de origem), que institui, na forma
do art. 43 da Constituicdo Federal, a
Superintendéncia de Desenvolvimen-
to da Amazénia (Sudam).

Tanto nos atuais decretos das agén-
cias quanto nos projetos de lei para re-
criagdo da SUDAM e SUDENE néo apa-
recem dispositivos ou citacGes explicitas
e diretas as praticas de superfaturamento
das despesas. Da maneira como se pre-

dustriais usados como novos.

o

tende regular o assunto, os potenciais
beneficios podem ser bem inferiores
aos maleficios de uma estrutura vulne-
ravel a acdo de quadrilhas de corruptos.

Situacé&o das investigagdes no DPF

Adendncia inicial veiculada na midia,
gue deu inicio ao escandalo, baseou-se
em uma auditoria feita pelo Ministério da
Integragdo Nacional, na SUDAM, a qual
detectou irregularidades em 29 projetos
de 95 analisados por técnicos do minis-
tério — levando a entender que 30,5%
dos empreendimentos auditados apre-
sentaram fraudes. Apds esses anos, 0s
inquéritos abertos no DPF baseados
em laudos de pericias de engenharia e
de contabilidade vém apontando para
um indice superior a 80% de empreen-
dimentos com algum tipo de irregulari-
dade grave, em especial o superfatura-
mento de despesas.

A despeito das dificuldades que os
processos judiciais tém encontrado em
aplicar as penas e recuperar 0S recursos
desviados, a Policia Federal continuain-
vestigando as fraudes dentro das possi-
bilidades de seu quadro de pessoal.

Nas pericias, séo coletados os mais
diversos dados para a elaboragéo do
laudo que verificara se as dendncias
apresentadas guardam correlacédo
com os fatos averiguados durante a

realizacdo dos exames periciais. As
constatacodes efetuadas pelos peritos
sao avaliadas com o uso de metodolo-
gias de engenharia, a fim de confrontar
0S recursos recebidos com as inver-
sdes fisicas realizadas, materializando
ou nédo o desvio.

Policia Técnico-Cientifica

Devido ao escéndalo dos casos da
SUDAM e SUDENE, o DPF incremen-
tou o seu corpo de peritos criminais
federais, em particular os especialis-
tas em Engenharia Civil. Ja a partir de
2002, esses novos peritos comegaram
atomar posse e foram designados para
atender os inquéritos mais urgentes.
A partir de entdo, os esfor¢os séo para
qgue a Policia Federal tenha o maior e
mais capacitado grupo de profissionais
para apurar desvios de verba em obras
e financiamentos publicos.

Até o fim do ano de 2007 espera-se
contar com pelo menos um grupo de 70
peritos criminais federais especialis-
tas em Engenheira Civil. As principais
acfes em curso sao:

» Contratacdo de mais 35 peritos
criminais federais especialistas em
Engenharia Civil de acordo com os ter-
mos do concurso em andamento (edi-
tal n®24/2004 — DGP/DPF, de 15 de ju-
Iho de 2004), com previséo de posse
até ofim de 2007;

» Finalizacdo da padronizacéo e
normatizacdo de instrucéo técnica
pericial, em caréater confidencial até
junho de 2006;

» Organizacédo de forgas-tarefas
para finalizar os ultimos casos da SU-
DAM/SUDENE pendentes no &mbito da
Policia Federal até oinicio de 2007;

» Intercambio com outras institui-
¢Oes federais como Tribunal de Con-
tas da Uni&o (TCU) e Caixa Econémica
Federal (Caixa).

Embora se saiba que ainda existem
empresas querendo receber o saldo
de financiamentos que foram cancela-
dos, aesperanca é a de que ndo ocor-
ram mais escandalos desse porte no
Brasil. Entretanto, se isso acontecer, a
policia judiciaria da Unido estara mui-
to mais preparada para apurar essa
modalidade de crime. m
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Deslizamentos e desabamentos
— Avisao da Criminalistica -

A prevencao de
desastres de engenharia
e limitada por fatores
como tecnologia
disponivel, legislacéo e
custo. Ponderar esses
fatores e identificar as
causas, os danos e
eventuais responsaveis
€ um dos papeis da
pericia criminal
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investigacdo criminal fre-

guéntemente depara-se com

casos de deslizamentos e

desabamentos. Essas situa-
¢Oes representam um desafio para os
peritos. Antes de expor uma viséo geral
€ necessario conceituar os termos:

¢ Deslizamento —usualmente refere-
se a ruptura de macicos de terra ou
rocha, também denominado des-
moronamento;

» Desabamento —é aruptura de uma
estrutura, um prédio, por exemplo.

Deslizamentos sempre ocorreram,
pois fazem parte da permanente modi-
ficag&o da crosta terrestre ao longo das
eras geologicas. Ainterferéncia humana
pode promover ou evitar tais incidentes.
Diversas técnicas tém sido desenvol-
vidas no intuito de prever e conhecer a
probabilidade de suas ocorréncias. Em
tese, todos os deslizamentos poderiam

.|
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ser evitados, ou pelo menos os danos
poderiam ser minorados, mas na pratica
0s custos para isso € que acabam deter-
minando as acbes tomadas.

Desabamentos sdo desastres sem
divida muito mais evitaveis, uma vez
gue estdo intimamente relacionados a
atividade humana. A vantagem é que o
nivel de conhecimento sobre os fatores
envolvidos na promogé&o dadurabilidade
ou do colapso de uma estrutura é maior.
O dominio da técnica de construir, o co-
nhecimento das propriedades dos ma-
teriais envolvidos e das interferéncias a
que a estrutura estara exposta aumen-
tam a previsibilidade de um desaba-
mento, mas novamente o fator limitador
continua sendo o preco que a sociedade
esté apta ou disposta a pagar.

Na realidade, as edificacBes sao fei-
tas com uma probabilidade de ruptura,
gue sera tanto menor quanto mais se
estiver disposto a pagar por ela. Isso
porque o custo de construcdo de estru-
turas que suportem todo e qualquer tipo
de interferéncia seria altissimo. Assim,
de modo geral, a maioria das estruturas
sdo projetadas aceitando-se os riscos
dessas interferéncias menos provaveis.

Investigagdo criminal —
metodologia pericial

Do ponto de vista da engenharia,
importa a determinag&o das causas,
consequéncias e, eventualmente, dos
custos dos deslizamentos e desaba-
mentos; ja para a pericia criminal, a
comprovacédo da acao ou omisséo dos
agentes envolvidos é também impor-
tante. Chega-se entdo a um aparente
paradoxo: se esses sinistros virtu-
almente sdao sempre previsiveis ou
evitaveis, sempre havera pelo menos
a figura de um agente omisso, uma
pessoa que ndo agiu para prever ou
impedir que ocorressem. Na realida-
de, a chave esta na técnica e na nor-
matizacao disponiveis e na legislacao
aplicavel. Se a técnica ndo estava dis-
ponivel ou se a sociedade ndo estava
disposta ou apta a pagar pelo uso de
uma técnica que evitasse o sinistro,
ou ainda, se a norma ou legislacédo
aplicavel foi atendida, ndo ha como
caracterizar a omisséo do agente.

Nas pericias relacionadas aos de-
sabamentos ou mesmo deslizamentos
em que se suspeita da interferéncia
humana, tem sido aplicada a se-
guinte metodologia:

1-Analise do projeto: o projetista
deve utilizar-se da técnica disponivel,
gquase sempre normatizada no Brasil
pela Associacdo Brasileira de Nor-
mas Técnicas (ABNT). Se o projeto
n&do seguiu a norma vigente, pode
ter-se utilizado de norma de outro
pais, ou ainda de técnica nova ou nao
normatizada. A luz do conhecimento
inerente ao tema, o perito ird analisar
os critérios adotados em projeto. Fer-
ramentas computacionais auxiliam
e agilizam esse trabalho, e a quanti-

dade e qualidade desses softwares
€ cada vez maior. Dois exemplos séo
o Eberick (www.altoqui.com.br), um
programa de célculo estrutural muito
utilizado no Brasil, e 0 GeoStudio
(www.geo-slope.com), ferramenta
muito completa para analise geotéc-
nica. As falhas costumam concentrar-
se na adocgdo de critérios e proprieda-
des incorretas ou inadequadas e na
falta de detalhamento.

Apesar da exigéncia legal, os pro-
jetos basicos e até mesmo os projetos
executivos tém-se demonstrado mui-
tas vezes inadequados para a perfeita
execuc¢do do objeto. Havendo ou ndo
irregularidades no projeto, sera proce-
dida a fase seguinte.
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2 - Anélise da execucgdo: comu-
mente envolvendo a verificagcdo da
conformidade com o projeto, medicdes
e ensaios, essa fase caracteriza-se
pelo exame do local. Visa identificar os
métodos de execucéo, a quantidade e
qualidade dos materiais empregados,
além do atendimento as demais exi-
géncias do projeto. Durante a etapa de
campo dessa fase sao feitos os regis-
tros fotograficos e a coleta de amostras
que servirdo de prova e referéncia para
célculos e conferéncias. O emprego de
materiais de qualidade e quantidade
inferiores tém figurado entre as causas
mais comuns de desabamentos e des-
lizamentos de barragens e encostas,
penalizando duplamente a sociedade,
que, além de ter pago por servico mal
executado, acaba por arcar com prejui-
zos humanos, financeiros e ambientais.
Assim como na fase anterior, havendo
ou nao irregularidades na execucao,
sera procedida a fase seguinte;

3 - Andlise da manutencao: muitos
sinistros decorrem de falhas na manu-
tencéo. E igualmente comum que a falta
de manutencdo adequada some-se as
deficiéncias do projeto e as falhas da
execucdo, pois estas podem incremen-
tar a necessidade, e encarecer e difi-
cultar a manutencao. As intempéries e
outras interferéncias menos previsiveis
causam danos aos macicos e estruturas
que poderiam ser corrigidos durante a
manutencdo. Um dos casos mais not6-
rios foi a ruptura da barragem de residu-
os de Cataguases, em 2003, onde pro-
€esso0s erosivos por pipping e lixiviagdo
mitigaram a estrutura de conteng&o.

Responsabilidade

A responsabilizacdo dos danos
causados por desastres de engenha-
ria geralmente apontam para os se-
guintes agentes:

Privado — Em primeiro lugar o
proprietario da construgao que co-
lapsou. Quase sempre o proprietario
deve comprovar por documentacao
apropriada que delegou a terceiros a
responsabilidade pela boa execucéo
da obra. A Lei 6.496/77 determina que
execucao de obras ou prestacao de

quaisquer servicos profissionais refe-
rentes a engenharia devem ter como
responsavel um profissional habilitado,
com registro obrigatdrio nos Conselhos
de Engenharia e Arquitetura (CREA)
por meio da Anotacéo de Responsabili-
dade Técnica (ART).

O Estado na figura do CREA/CON-
FEA assumiu sua incapacidade de
avaliar a qualidade técnica de todas
as milhares de constru¢cdes em anda-
mento no pais; assim, por meio daART,
pretende guardar o devido registro dos
profissionais que assumiram a respon-
sabilidade pelas diversas fases de pro-
jeto, construcdo e manutencao durante
toda a vida atil de uma obra.

Uma falha desse instrumento é
que, devido ao fato de ser vinculado ao
profissional e frequentemente utilizado
como parametro para habilitacdo em
licitagBes publicas, muitas vezes 0s
proprietarios ou alta geréncia das em-
preiteiras e construtoras registram as
ARTs em seus nomes, mas delegam a
prepostos a tarefa concreta de acom-
panhar as obras. Quando ocorrem
problemas de ordem penal, alegam
o afastamento como defesa, ou seja,
assumem a responsabilidade técnica

Barragem deresiduos
industriais daIndudstria
Cataguases de Papel —2003

apenas para manter o “curriculo” de
suas empresas, esquivando-se dessa
responsabilidade quando algo sai erra-
do. Entre a responsabilidade objetiva e
afalsidade ideoldgica € necessario que
0 CONFEA encontre um meio termo.

Publico — Os administradores
publicos delegam a terceiros a respon-
sabilidade da boa qualidade das obras.
Héa de se destacar que, apesar dessa
delegacdo, o poder publico ndo esta
livre da obrigag&o de bem fiscalizar os
contratos e sua execucdo, pois quem
contrata mal também responde solida-
riamente pelos 6nus.

Paradoxo

Como exigir que todos os mais de
5.000 municipios brasileiros tenham em
seus quadros funcionais profissionais
especializados, “imunes” ao vai-e-vem
das urnas, de modo a poder dar frente
as enormes demandas do Estado?

Essa € uma pergunta cuja respos-
ta esta sendo construida com muitos
erros e acertos. Mas a vala comum da
falta de recursos ndo pode continuar
servindo de justificativa. Vencer a inér-
cia é fundamental, pois todo cidadao é
um fiscal em potencial. m
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em Pericias de Engenharia

Geoprocessamento pode ser definido como o conjunto de técnicas que permitem coletar, editar,
manipular, visualizar e analisar dados de natureza espacial. Nessa perspectiva e no contexto
deste artigo, considera-se que o geoprocessamento abrange sensoriamento remoto (SR),
sistemas de informacdes geograficas (SIG) e sistemas de posicionamento global (GPS)

inteticamente, a técnica de SR
S permite obter informacdes da

superficie da terra a distancia
(remotamente), usualmente por meio
de imagens de satélites e fotografias
aéreas. A utilizacao de outras técnicas,
como o radar e o laser, sdo também
consideradas como SR. Ja 0 SIG é um
sistema de informa¢&o em que o banco
de dados é formado por caracteristicas,
atividades ou eventos distribuidos es-
pacialmente e 0 GPS séo sistemas que
dao, por triangulacdo com satélites, a
localizacdo de um ponto com sua res-
pectiva coordenada.

A utilizacdo das técnicas de geopro-
cessamento nos exames periciais em
diversos tipos de danos ambientais,
especialmente o desflorestamento,
gqueimadas e o garimpo desordenado,
€ um instrumento consagrado no am-
bito da Policia Federal. Em pericias de
engenharia, cada vez mais, 0 seu uso €
intensificado, ndo sé como ferramenta
acessoOria, mas na propria materializa-
¢do da prova pericial.

Algumas aplica¢cBes desenvolvidas
nos trabalhos periciais realizados pelo
Setor Técnico-Cientifico da Superinten-
déncia Regional de Mato Grosso (SE-
TEC/SR/MT) s&o apresentadas nos
exemplos ilustrados a seguir.

CURRAL
<
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% INSTALAGCOES
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AGRICULTURA =
SEDE

AGROPECUARIA
12.353,82 ha -

* Visualizac&o de empreendimentos
Nas pericias em empreendimentos
agropecuarios, casuistica bastante co-
mum, a visualizacdo da area, com seus
limites e pontos notaveis, auxilia sobre-
maneira 0s exames, podendo ser obti-
das diversas informacgfes relevantes,
tanto no aspecto qualitativo como quan-
titativo do empreendimento (figura 1).

*Planejamento parao exame delocal
Em empreendimentos de grandes di-
mens@es, como é o caso de usina hidre-

Fig. 1

Local de um
empreendimento
agropecuario, em
imagem do satélite
LANDSAT (jun/01).
Observam-se 0s
confortantes, reserva
ambiental, hidrografia
e as diversas
atividades da fazenda
langados em um SIG
e 0S pontos notaveis
obtidos com o uso de
aparelho GPS quando
da vistoria no local

létrica (figura 2), a andlise da imagem de
satélite do local reveste-se de grande im-
portancia paraas pericias de engenharia,
pois permite visualizar o conjunto da obra
com as suas caracteristicas principais,
possibilitando o planejamento, hierarqui-
zacao e definicdo dos levantamentos a
serem desenvolvidos no exame de local
de forma seletiva, otimizando os recursos
disponiveis e o tempo da vistoria. As figu-
ras 2, 3 e 4 mostram imagem de satélite e
fotos do exame de local de uma pequena
central hidrelétrica (PCH).
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Fig. 4 — Vista do canal 02
da PCH, escavado em rocha

L -

Fig. 2 — Imagem do satélite CBERS (ago/03), mostrando a area de
implantacdo de uma usina hidrelétrica, podendo ser observado o leito original do - =2 < S
curso d’agua, a represa, dois canais de adugéo e, identificados em conjunto com o Fig. 3 — Detalhe de conduto em concreto
projeto basico da obra, os condutos, casas de maquinas (geradores) e vertedouro da PCH, com torre de alivio ao fundo

% e
Fig. 6 — Detalhe do conjunto
habitacional, podendo ser observada
a disposicdo do seu sistema viario

e das edificagcGes existentes

Fig. 7
Ampliagao
da fotografia
aérea, sendo
possivel cons-
tatar o estagio
de desenvol-
vimento das
construcoes,
bem como efe-
tuar medidas e
quantificacoes
preliminares
quanto a area
pavimentada,
area de calcada
Fig. 5 — Fotografia aérea georreferenciada agregada a um SIG. As curvas de nivel, langadas ou unidades
em intervalos de um metro, auxiliam na contextualizagéo espacial e locacional da obra em exame ja edificadas
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o Y P eraETe
Fig. 8 — Imagem do satélite CBERS (2003), onde es-
tdo indicados o imével em avaliagéo (paradigma) e
outros 12 iméveis daamostra coletada. As rodovias
langadas sobre aimagem facilitam, por exemplo, na
determinacdo dos fatores de homogeneizagédo da
amostra, no que se refere as condi¢des de acesso

Area com a vegetagio

natural preservada

Fig. 9—Imagem LANDSAT de junho de 1992, indicando
atotal preservagdo da vegetacdo, na area indicada

Area desflorestada
em periodo recente

Fig. 10 — Imagem LANDSAT de agosto de 1999,
onde pode ser verificado o desmatamento ocorrido
na area assinalada (por diferenca de cor e textura
daimagem), quantificado graficamente em 200 ha.
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Em obras de dimensdes reduzidas,
o limite imposto pela resolucéo das
imagens de satélite usuais (CBERS e
LANDSAT — com 20m e 15m, respec-
tivamente) demanda a utilizagdo de
imagens de alta resolu¢cdo como as do
satélite IKONOS ou QUICKBIRD, ou
ainda a obtencao de fotografias aéreas
georreferenciadas para viabilizar o pré-
vio acesso a informacdes relevantes
paraapericia. Nasfiguras5a 7 obser-
vam-se fotografias aéreas com reso-
lucao satisfatoria para sua utilizacao
no planejamento do exame de local da
obra de um conjunto habitacional.

A utilizacdo do geoprocessamento
no planejamento dos exames em peri-
cias de engenharia sempre facilitara a
identificacdo do local a ser vistoriado,
podendo, até mesmo, dispensar o pro-
prio exame in loco quando as informa-
¢cOes disponiveis por meio das imagens
de satélite e do sistema de informacdes

Area em processo

de regeneragio da
vegetagio natural

Fig. 11 — Em junho de 2001 (imagem LANDSAT), a
area em analise ja se encontrava em processo de
regeneracgdo da vegetagao natural

Area com o processo
de regeneragdo da
vegetagio natural
bastante avancado .,

Fig. 12 — A imagem do satélite CBERS de agosto de
2003 permite constatar o avangado grau de regene-
racdo da vegetacdo natural da éarea, apresentando
cor e textura bem préximas da sua area de entorno

geograficas permitirem esclarecer, de
forma conclusiva, o objeto da acéo.

» Subsidio em pericias para
avaliacdo de imoveis

Na avaliagdo de imoveis rurais, 0 uso
do geoprocessamento pode ser utilizado
na caracterizagdo do imdvel em avalia-
¢ao e dosiméveis daamostra. Por exem-
plo: com um SIG disponibilizando infor-
macoes pedoldgicas (caracteristicas do
solo), geomorfologicas e de estradas de
acesso, as avalia¢cdes que utilizam ame-
todologia de tratamento por fatores tém
sua analise facilitada quando da adocao
dos coeficientes de homogeneizacao
previstos natécnica.

» Anélise temporal para
identificagdo de vestigios

Alguns eventos ocorridos em tem-
pos pretéritos, cujos vestigios atuais
sdo de dificil identificacdo em face das
limitagGes técnicas ou operacionais da
pericia, muitas vezes podem ser facil-
mente observados por meio da analise
temporal das imagens de satélite.

As figuras 9 a 12 mostram a evolu-
¢do da coberturavegetal de umafazen-
da sob investigacdo no &mbito do Caso
SUDAM, no periodo de 1992 a 2003.
Constatou-se que em 1992 a vegeta-
cdo estava integra; por volta de 1999
houve o desflorestamento de 200 ha
(quantificacédo realizada a partir do pro-
cessamento da imagem de satélite de
1999); em 2001, o processo de regene-
racao dessa parcelajaeravisivel; e,em
2003, a regeneracdo estava bastante
avancada, quase retomando as carac-
teristicas originais.

Particularmente para o caso des-
se exemplo, os resultados da andlise
temporal das imagens de satélite foram
confrontados com as informacdes do-
cumentais disponiveis. Constatou-se
gue houve a liberacéo indevida de re-
cursos por parte da SUDAM. Enquanto
as evidéncias apontaram um maximo
de 200 ha que podem ter sido prepara-
dos para aformacéao de pastagem (area
desflorestada em 1999), os recursos
liberados corresponderam a 1.400 ha
de pastagens formadas, ou seja, uma
area sete vezes maior.
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* Materializac&o de delitos

Muitas vezes a utilizacéo
do geoprocessamento possi-
bilita a identificacdo e materia-
lizacdo de delitos que, eventu-
almente, nem estavam sob o
foco dainvestigac&o. E 0 caso
dos exames de engenharia
solicitados na obra de canali-
zacgao do corrego denominado
Aeroporto, cujo edital dalicita- ;
céo apresentava como objeto: Corrego Aeroporto

. ~ e ~ em sua parte cana-
“acanalizagéo e retificacdo do lizada, mostrado no
corrego Traira e seus afluen- detalhe da figura 14
tes” e a quesitacéo do pedido
de exame contemplava, fun-
damentalmente, apenas o0s
aspectos de especificagéo
dos materiais utilizados e os
pregos contratados.

Analisando imagens
de satélite de alta re-
solugdo obtidas no site
www.maparural.com.br,
acessadoem 17/11/2005, em
conjunto com as coordenadas
geograficas obtidas na visto-
ria in loco da canalizacdo do
corrego Aeroporto, foi consta-
tado que o corrego Aeroporto
nao faz parte da bacia hidro-
grafica do cérrego Traira. As
figuras 13, 14 e 15 mostram
que o corrego Aeroporto se-
gue até o corrego Agua Lim-
pa, que entdo desaguano rio
Exemplo, ndo pertencendo,
portanto, a bacia hidrografica
do corrego Traira.

Dessa forma, a utiliza-
¢do da licitacao questionada
para execuc¢do dos servicos
de canalizacédo do coOrrego
Aeroporto caracterizou mu-
danca de objeto, fato consta-
tado com a utilizagao do geo-
processamento nos exames
realizados e confirmados por
meio do exame de local.

Fig. 13 — Imagem de satélite de alta Foz dos cérregos Traira
resolugdo — vista geral do corrego e AguaLimpa, norio
Traira, que é afluente do rio Exemplo, Exemplo, mostrado no
e o corrego Aeroporto, afluente do cér- detalhe da figura 15

rego Agua Limpa, que, por sua vez, é
afluente do rio Exemplo
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Considerac@es finais

A demanda por pericias de
engenharia tem crescido acen-
tuadamente no A&mbito da Policia
Federal, tanto no aspecto quanti-
tativo quanto na complexidade e
variabilidade de casuistica.

Essa dindmica faz com que a
utilizagé@o das técnicas de geopro-
cessamento auxilie sobremaneira
0S exames periciais em suas di-
versas etapas, tais como: analise
preliminar do escopo dos exames,
planejamento e preparagéo da vis-
toria de local, interpretacdo dos
resultados e producao dos laudos,
propiciando a otimizacdo dos re-
cursos e a reducao do tempo des-
pendido nos exames.

Muitas vezes utilizadas como
ferramentas complementares im-
portantes, as técnicas de geopro-
cessamento podem contribuir tam-
bém na proépria producéo da prova
material e, indiretamente, permi-
tem qualificar a atuacao da pericia
de engenharia para fazer frente a
um tipo de criminalidade cada vez
mais sofisticado no seu modus
operandi e mais criativa na formu-
lagdo de mecanismos para burlar a
lei e atentar contra a Justica. m
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A Atuacao do Perito
no Local do Crime

A evolucdo das técnicas de pericia exige cada vez mais empenho dos
peritos criminais nos levantamentos de local e, em especial, na pericia de
impressoes digitais, que precisa ser tratada de forma mais cientifica

Local de Crime é a cena na
O qual se insere a Pericia Oficial.
E o corpo de delito menciona-
do no Cédigo de Processo Penal e é,
portanto, o local de atuacdo do Peri-
to Criminal. Como responsavel pelo
desenvolvimento da Criminalistica, o
Perito Criminal gerencia informagdes
oriundas de dados fornecidos por di-
versas ciéncias, tecnologias, artes e
outras disciplinas de forma a produzir
laudos periciais com enfoque na autoria
e materialidade de delitos.
O primeiro “local de crime” que se
apresenta como forma mais ampla, no
sentido de entendimento da aplicacéo

das disciplinas forenses que aqui que-
remos apresentar, e que de certo modo
foi a primeira demanda social, € o local
de crime contra a vida. E este local de
crime, como espaco fisico, pode ser di-
vidido em dois conjuntos complementa-
res: o corpo da vitima e o espaco fisico
asuavolta, objetos de atuacéo, respec-
tivamente de trés disciplinas forenses:
Odontologia Legal e Medicina Legal, de
responsabilidade do Odonto-legista e do
Médico-legista, e a Criminalistica.

Técnicas periciais

AMedicina Legal, como génese his-
torica, e a Odontologia Legal, refletem
a necessidade primeira de identificar a
vitima e descobrir a causa da morte. De-
corre de sua atuacao realizar todos os
exames no corpo e andlises necessarias
ao entendimento da dindmica do ocorri-
do na vitima, utilizando-se também de
técnicas laboratoriais.

Apés a identificacdo da causa da
morte, as aten¢des voltam-se para a

Local decrime (morte) =vitima+local
Local decrime (morte)=(OdontologiaLegal + MedicinaLegal) + Criminalistica
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cenado crime, para o entendimento da
dindmica dos fatos ocorridos. Verifica-
se, entdo, que a cena do crime apre-
sentava vestigios dos fatos, vestigios
estes que, num primeiro momento, eram
discretos: havia a posicao da vitima, o
sangue, as pegadas, a arma do crime
e 0s objetos espalhados. Concluiu-se
entéo que a dindmica do crime podia ser
entendida a partir da analise do local do
crime, entrando em cena a determina-
¢ao daautoria, por meio da aplicacao de
técnicas criminalisticas.

As primeiras técnicas periciais eram
descritivas, com relacéo a dinamica, e
eram localizadas, com relacao a deter-
minacado da autoria. O visum et reper-
tum, num primeiro momento, supria to-
das as demandas necessarias a inves-
tigagéo e ao entendimento do ocorrido,
assim como a aplicagao das técnicas de
po, no que diz respeito a pericia de im-
pressoes digitais.

Evolucéo
Entretanto, essa modalidade de
pericia evoluiu. E mais vestigios pas-

t
Dinamica cena de crime I

0 espaco- fisico

j f (vestigios )- dxdydz -dt

passou a ser continuo. Em linguagem
matematica, a interpretacao do local
de crime ou a dinAmica da cena do
crime passou de um somatério a uma
integral dos vestigios, tanto no espaco
quanto no tempo.

Isolamento

Essa multidimensionalidade dos
vestigios levou a que a abordagem da
cena do crime passasse a ser diferen-
te. N@o interessava mais somente o
corpo da vitima: o acesso ao local, os
materiais presentes, 0 piso e mesmo as
paredes passaram a ser importantes.
Verificou-se que o ingresso de pesso-

as no local destruia vestigios latentes,
gue ndo se podia permitir que mais ma-
teriais fossem introduzidos no espaco
fisico da ocorréncia dos fatos e surgiu
a necessidade de isolamento do local
do crime, a ponto de se tornar norma
legal, ocupando posicédo de destaque
no Cédigo de Processo Penal, em que
o legislador é claro:

Art 6° Logo que tiver conhecimento
da prética dainfracdo penal, a autorida-
de policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando
para que nao se alterem o estado e con-
servacao das coisas, até a chegada dos
peritos criminais.

Proposta de esquema geral para a aplicagdo em sequéncia de
mais de uma técnica para a revelacéo de impressdes digitais latentes

saram a ser descobertos. Sugiram as .
técnicas de traco, os vestigios passa- Exame Visual
ram a ser identificados cada vez numa i
menor regiao do espaco, a quimica, a _
fisica e a biologia destacaram-se como Fotografia
ciéncias necessarias a revelacédo, ao
entendimento e a interpretacao dos s L
vestigios. A revelacao de impressoées L —
digitais latentes assumiu a condicéo de Métodos fisicos L] Métodos quimicos — Outros métodos
técnica laboratorial, surgiu a aplicacao [ |
da biologia molecular e o conceito de <
local de crime deixou de ser discreto e

Fotografia

Métodos de realce
Fotografia
Métodos de
aplicacdo de luz
Fotografia
e 3
— i




Evolucéo

Ademais, € explicitamente cobrado do
Perito Criminal no Cadigo de Processo Pe-
nal o estudo da dindmica dos fatos, deven-
do apontar eventuais alteracdes do local:

Art. 169. Para o efeito de exame do
local onde houver sido praticada a infra-
¢do, a autoridade providenciara imedia-
tamente para que nédo se altere o estado
das coisas até a chegada dos peritos,
que poderao instruir seus laudos com
fotografias, desenhos ou esquemas elu-
cidativos.

Paragrafo Unico. Os peritos registra-
rdo, no laudo, as alteracdes do estado
das coisas e discutirdo, no relatério, as
consequéncias dessas alteracdes na

é feito pela realizagéo de dois grupos
distintos de tarefas: os exames nolocal
e as analises laboratoriais.

Os exames no local tém por objeti-
VO a perpetuacdo da cena do crime, a
coleta de evidéncias e o estudo da di-
namica dos fatos, tarefa retratada expli-
citamente no Codigo de Processo Pe-
nal. E a atividade de perpetuagdo, em
que se faz necesséria a documentagao
do local e a correta e apropriada pre-
servagdo de materiais, desde objetos,
armas, artefatos, moveis e mesmo as
areas béasicas, piso, paredes e teto. E o
entendimento que toda a cena do crime
pode dar informacdo Uutil, seja ela dis-
creta, seja ela continua, estendendo-se

também fazem uma rea-
limentacdo, possibilitan-
do que inovacdes e novos

dindmica dos fatos.

Nesse contexto, a Criminalistica
tem por atuacao apurar as circunstan-
cias do crime valendo-se de todas as
ciéncias fisicas, quimicas e biolégicas
que possam ser utilizadas para inter-
pretar os vestigios do crime encon-
trados no local, sendo uma disciplina
derivada do conjunto das demais. Isso

Novas disciplinas

As tarefas laboratoriais, por
sua vez, decorrem da atuacao
nacenado crime, umavez que
compreendem todos os exa-

Proposta de esquema geral para a aplicagéo
em seqUéncia de mais de umatécnica para

arevelagdo de impressdes digitais latentes
(Extraida de “Fingerprint detection with laser”, E. Roland Menzel, 2. ed., 1999, p. 200)
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essa continuidade ao tempo, uma vez
gue muitos vestigios séo fugazes e
outros tantos sao frageis.

mes, analises

e outras atividades
necessarias ao enten-
dimento cientifico dos
elementos destaca-
dos da cena do crime
pelo Perito Criminal.
Surgem a Balistica
Forense e a Docu-
mentoscopia Forense,
historicamente as pri-
meiras, mas também
emergem a Quimica
Legal, a Engenharia
Legal e tantas outras
gue compdem a com-
plexidade, as multiplas
disciplinas da Crimi-
nalistica, até as mais
recentes como Infor-
matica e Ambiental,
relacionadas a novas
modalidades de crime.
E as funcdes labora-
toriais tém por tarefa
nao somente retratar
o estado cientifico dos
materiais examinados
ou analisados como

conhecimentos advindos de
seus estudos possam ser uti-
lizados ha cena do crime.

Nas atividades do Perito Cri-
minal, como mais uma das disci-
plinas que compéem a Criminalis-
tica, destaca-se a pericia de impres-

sbes digitais (Pericia de Revelacdo e
Confronto de Impressdes Digitais), a
qual também sofreu evolugdes, sendo
hoje considerada quase que exclusiva-
mente laboratorial, ndo devendo haver
confuséo entre Papiloscopia Forense,
disciplina da Criminalistica que trata
do estudo dos desenhos formados nas
plantas dos pés e nas palmas das maos,
e Papiloscopia, aplicada a rotinas de
classificacdo de impressdes papilares
e medic6es antropométricas para fins
de identificacao civil e criminal.

Cuidados

Se imaginarmos a cena do crime
como um agrupamento de conjuntos
de evidéncias, veremos que dois s&o 0s
cuidados que devem ser tomados para
gue tenhamos a maxima eficiéncia na
resolucdo do crime.

Em primeiro lugar, deve ser evitada
a destruicdo dos vestigios, sendo, por
conseguinte, restrito ao Perito Criminal
0 acesso ao local, de vez que € o Unico
profissional com conhecimento amplo
dasimplica¢6es e das consequéncias do
incorreto tratamento dos materiais pre-
sentes na cena do crime. S&o comuns
situacdes em que, antes da chegada
do Perito Criminal, outros profissionais,
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no afé de querer contribuir para a elu-
cidac&o do crime, ingressam no local.
O simples acesso, percorrendo e cami-
nhando sobre o piso, pode, por si s6, ser
suficiente para a destruicdo de evidén-
ciasvaliosas. O Perito Criminal deve de-
cidir, inclusive, qual o acesso e quais 0s
caminhos a serem percorridos ao entrar
no local do crime, evitando passar sobre
regides onde vestigios latentes possam
estar localizados, mas ainda néo este-
jam visiveis. E uma tarefa que requer
sensibilidade, calma e, principalmente,
muito conhecimento de todas as areas
de atuacdo da Criminalistica, uma vez
gue somente aquele que conhece asim-
plicancias e todas as possiveis andlises
laboratoriais de materiais da cena do cri-
me tem condic¢des de decidir o que pode
e o que ndo pode ser desprezado.

Em segundo lugar, ndo devem ser
acrescentados materiais ao local, de-
vendo ser evitada, e ndo é recomenda-
da, em primeiro momento, toda e qual-
quer aplicagdo de técnica no local, em
particular as técnicas de p6, as quais po-
luem olocal e podem, muitas vezes, ser
responsaveis pela destruicdo de outras
evidéncias, ainda latentes.

Nesse ponto, umavez que a Pericia
de impressdes digitais € uma das areas
da Criminalistica necessarias ao enten-
dimento da dindmica do local do crime
pelo Perito Criminal, certas considera-
¢Oes devem ser feitas.

Técnicas de po

Aaplicacao de técnicas de po paraa
elucidag&o de crimes foi sugerida pela
primeira vez pelo Dr. Henry Faulds, em
1880. Séo utilizadas até hoje em dia; sdo
baratas, faceis de aplicar e comresulta-
dos imediatos. Entretanto, requer dois
cuidados distintos.

Recomenda-se, primeiramente, a
aplicacao de técnicas de p6 em um local
de crime em duas situac¢des: no caso de
materiais fixos, mormente pisos, pare-
des, tetos e todo e qualquer movel cujo
manuseio seja dificil ou impossivel; e no
caso em que o transporte dos materiais
coloque emrisco a destruicdo daimpres-
séo papilar latente porventura existente,
neste caso devendo ser avaliadas todas
as técnicas disponiveis para aplicagéo.

Em segundo lugar, a aplicagéo das
técnicas de po, quando for essa a de-
cisdo tomada pelo Perito Criminal, so-
mente pode ser feita depois de esgota-
dastodas as demais atividades na cena
do crime, uma vez que seu uso implica
acréscimo de materiais ao ambiente, ou
seja, aquantidade de materiais aumenta
e isso afetaraimediatamente a concen-
tracdo de todo e qualquer outro material
gue possa ser um vestigio do crime. Dai
porque a aplicagdo de técnicas, mesmo
atécnicabasica do po, deve ser feita por
Gltimo em um local de crime ou, sempre
que possivel, em um laboratério com
condicdes adequadas.

Impressao digital

Com relagdo a revelagédo de im-
pressbes digitais latentes, podemos
resumidamente salientar que exis-
tem cerca de 350 diferentes com-
postos numa impressao digital, até
agora catalogados (tabela ao lado),
sendo que a agua representa algo em
torno de 99% do seu contetdo. Cada
um desses compostos pode ser detec-
tado de maneiras diferentes, de sorte
gue existem muitas técnicas cientificas
para revelacdo de impressdes digitais
latentes, quase todas sendo de aplica-
¢do exclusiva em laboratério.

Dessaforma, ao se aplicar qualquer
técnica para revelacao de impressdes
digitais latentes, deve o Perito Criminal
ter o cuidado de estudar detidamente
0 material antes de tomar sua decisao.
Em certos casos, até cinco técnicas dis-
tintas podem ser utilizadas em sequ-
éncia. A aplicacédo incorreta pode nao
somente danificar o material como tam-
bém impedir a utilizacdo subsequente
de outras técnicas.

INORGANICOS INORGANICOS
(MAIORIA) (TRACOS)
Saédio Magnésio
Potassio Zinco
Célcio Cobre
Ferro Cobalto
Cloretos Chumbo
Fluoretos Manganés
Brometos Molibdénio
lodetos Mercurio
Bicarbonatos Estanho
Fosfatos
Sulfatos
Amadnio
ORGANICOS ORGANICOS
(GERAL) (LIPIDIOS)
Amino&cidos Acidos graxos
Proteinas Esteroéis
Glucose
Lactatos MISCELANEOS
Uréia Enzimas
Piruvatos Imunoglobulinas
Creatinina
Glicogénio
Acido drico
Vitaminas
Concluséo

Por fim, salientamos que a pericia de
impressodes digitais € umadas atividades
do Perito Criminal na cena do crime, a
gual ndo somente necessita do conheci-
mento das muitas e diferentes técnicas
de revelagéo de impressdes digitais la-
tentes como, principalmente, requer es-
tarintegrada ao exame do local do crime
como um todo. Sua aplicacéo de forma
independente pode acarretar perda de
vestigios e alteracao dolocal de crime.m

Py

h"rFIf

ifftie g
i /j
!

1

I

£qtrbedo

= pravida.

26)



PCFS SARAL. R. LENHARO (MESTRE EM GEOLOBIATES

Microscopio de Varredura/%;_
doiINCjaesta m:lonaan—"

dertesa, 0 exame da Va

material deve, além de ser
preciso, utilizar preferencialmente técni-
cas ndo destrutivas, que possibilitem a
guarda de contra provas para novos exa-
mes se houver demanda.

Nessa perspectiva de trabalho inse-
re-se a aquisi¢éo do equipamento de mi-
croscopia eletronica de varredura (MEV),
operando em alto e baixo vacuo, junta-
mente com os detectores de raios—X de
espectrometria por energia dispersiva
(EDS) e espectrometria por comprimen-
to de onda (WDS), que possibilitam a
execugdo de andlises qualitativa, semi-
guantitativa e quantitativa pontual em
uma infinidade de materiais. Além disso,
tem-se acoplado ao equipamento um
sistema de feixe de ions focalizado, que
permite fatiar e analisar a amostra de

Figura 1 — Fotomicrografia de particula de GSR colhida em
algodédo com sangue e saliva
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ontrole computadorizado d 0 N ad-
quirido pelo INC possibilita a realizacéo
de exames em uma amostra em apenas
alguns minutos.

Esse equipamento, cuja instalagéo e
inicio de operacéo ocorreu em fevereiro
de 2006, encontra-se hoje (abril/2006)
em plena operacédo, possibilitando ao
INC a execuc¢do de exames conclusivos,
com inédito grau de exatiddo, em areas
em que, até hoje, eram feitos exames so-
mente indicativos, muitas vezes utilizan-
do procedimentos destrutivos que nao
permitiam a preservacgado das provas.
Casos ja contemplados com a utilizacao
datécnica sao relacionados a varias are-
as. Entre elas, as de balistica, na analise
de residuo de disparo de arma de fogo;
geologia, principalmente em gemologia,
mineralogia e petrografia; engenharia,
em exames de fadiga de material, defei-
tos de fabricacéo de pegas
e, até mesmo, em pinturas
automotivas.

O exame tradicional-
mente utilizado para in-
vestigar méos, corpos e
vestimentas de pessoas
suspeitas de terem efe-
tuado disparo de arma de
fogo, por carecer de es-
pecificidade, vinha sendo
guestionado e estava em
franco desuso na comu-
nidade criminalistica (ver
Revista Pericia Federal, n°
22, setembro a dezembro
de 2005). Por meio da
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ticulas de residuos de disparo de arma de
fogo, o que possibilita afirmar definitiva-
mente, em casos gque antes seriamincon-
clusivos, se um suspeito efetuou ou ndo
disparos. Em pericia recente, foi coletada
amostra préxima ao orificio de entrada do
projétil no céu da boca do cadaver e, pe-
las andlises de MEV com EDS, verificou-
se a morfologia e composigédo quimica
dos residuos, de tal sorte que se pbde,
inclusive, definir que se tratava de projétil
encamisado (figural).

Possibilidades

O MEV em operag¢éo na Balistica do
INC foi configurado de maneira bastante
versatil, o que permite sua utilizacdo em
diversas areas das ciéncias forenses. O
equipamento possibilita a anélise tanto de
material seco, em alto vacuo (metais, ro-
chas, solos, joias etc.), quanto de material
biolégico, em baixo vacuo e modo ambien-
tal (press@o ambiente).

Outro caso recente que pode ser citado
como exemplo foi a andlise de um reboco de
cimento escurecido, o qual poderia estar re-
lacionado tanto a queima de material em suas
proximidades quanto a presenca de matéria
orgéanica “viva” sobrecrescida, uma vez que
ambas possibilidades confeririam a coloracao
escura ao material. Por meio das analises em
baixo vacuo, pode-se verificar que as por¢oes
enegrecidas, nas amostras encaminhadas,
tratavam-se de crescimento de microorganis-
mos (hifas de fungos ou algas) que penetra-
ram e impregnaram o cimento (Figura 2).
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Figura 2 — Fotomicrografia do reboco de
cimento (cinza claro) com crescimento de
hifas (cinza escuro)

1BDDD—C Spectrum S
14000
12000+
10000+

] =i
0004
50004 o
40001

i Al
ao00||||Me (| 5

Mg Ca
E Fe
0 L patV K Fe

Full Scale 16333 cte Cursor: 0.043 (14123 ct=) ket

Figura 3 — Fotomicrografia do reboco de
cimento (cinza claro) com crescimento de
hifas (cinza escuro) apos teste de queima
realizadono INC
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Espectro 1
Analise da porcéo preservada da hifa

Tinta de caneta (seta azul)
sobre a tinta da impressora
(seta vermelha)

Espectro 2
Analise da ponta queimada da hifa

Figura 4 — Fotomicrografia de corte feito por feixe de ions de gélio em cruzamento de tracos
de impressora laser e caneta esferogréafica sobre papel
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Na composicdo quimica das hifas,
verificou-se a presenca de Carbono e Oxi-
génio, sendo que o Silicio observado na
andlise faz parte do substrato de cimento
(gréos de areia de quartzo). Apos teste de
queima verificou-se a perda de carbono
e o desaparecimento do material, ficando
apenas marcas no substrato (figura 3 e
espectros 1 e 2).

Outro exame que suscita ddvidas é o
de cruzamento de tracos de tinta, seja de
impressoras ou manuscritos, sobre papel,
com o intuito de identificar falsificacées,
na area da documentoscopia. Como o
aparelho adquirido pelo INC possui a tecno-
logia de feixe de ions focalizado, € possivel
analisar a amostra por camadas, como se
fossem efetuados cortes microscépicos no
material, o que permite produzir imagens
tridimensionais. A técnica de andlise com
MEV causa danos minimos a prova mate-
rial, e chega sempre a resultados conclu-
sivos em qualquer caso (figura 4). Esses
cortes podem ainda ser submetidos a ana-
lise microlocalizada. Na area de documen-
toscopia, 0 exame de cruzamento de tracos
tera, a partir de agora, uma ferramenta po-
derosa, possibilitando conclus@es inques-
tionaveis sobre a seqliéncia cronoldgica de
langamentos e impressdes sobrepostas,
mesmo Nos casos em que 0 mesmo tipo de
tinta e técnica de impressao foi utilizada.

Todas as outras areas da criminalistica
poderao ser beneficiadas a partir do co-
nhecimento da técnica, da divulgacéo de
suas possibilidades e da operacao rotineira
do equipamento. Nesse sentido, estudos
e trabalhos de monografia desenvolvidos
no Curso Especial de Policia na Academia
Nacional de Policia tém auxiliado a popula-
rizagdo e ampla utilizagdo da técnica.

Essa aparelhagem coloca o Instituto
Nacional de Criminalistica numa posicao
de vanguarda em se tratando de micros-
copia eletrénica no Brasil, na América
Latina e mesmo no contexto das policias
cientificas do restante dos paises, uma
vez que se trata do quinto aparelho desse
tipo aentrar em operacdo no mundo.

Referéncias

LENHARO, S.L.R. (1999). Introducéo a Mi-
croscopia Eletronica de Varredura. Universi-
dade de Brasilia, Brasilia.

SOUZA QUEIROZ, C.M. (2005). AplicacGes
da Microscopia Eletronica de Varredura (MEV)
em Criminalistica. Instituto Nacional de Crimi-
nalistica, Brasilia.




| PL DA APCF: PEDRO PEDUZZI

PL da APCF

chega ao Congresso Nacional

A experiéncia adquirida por peritos criminais federais resultou na preparagao
e apresentacao do Projeto de Lei n° 6.735/06 junto ao Legislativo brasileiro

ais uma bela pagina

estd sendo escrita

na histéria da Pericia

Criminal Federal. Pela
primeira vez, uma proposta de
Projeto de Lei—produzido integral-
mente por peritos da Diretoria Exe-
cutiva da APCF — foi apresentada
no Congresso Nacional, podendo
contribuir de forma moderna e efi-
ciente para o combate a crimes
como o de superfaturamento,
lavagem de dinheiro, caixa dois,
sonegacdo e de malversacao de
recursos publicos.

Poucas categorias conhecem
tdo de perto as estratégias ado-
tadas pelas mais diversas areas
criminosas. Cientes dessa qualidade, alguns
peritos criminais federais resolveram aprovei-
tar as férias, ou mesmo os pequenos horarios
de folga, para contribuir ainda mais para a
construgdo de uma sociedade justa. A forma é
até simples: com base nos conhecimentos ad-
quiridos ao longo das investigacbes periciais,
ajudar a sociedade a criar, na forma de leis,
anticorpos eficientes de combate as mais di-
versas praticas criminosas.

O primeiro passo foi dado pelo PCF Alan
de Oliveira Lopes, que, com a Diretoria Exe-
cutiva da APCF, elaborou um projeto de lei
visando tipificar o crime de malversacao de
recursos publicos. A idéia ganhou félego em
varios ambientes até chegar aos ouvidos do
deputado federal Carlos Mota (PSB-MG). “Fo-
mos procurados por um assessor do deputado
que nos informou do interesse dele em ajudar
0S peritos a criar novos mecanismos de com-
bate a corrupcéo no pais”, explica o presidente
da APCF, Anténio Carlos Mesquita.

Ao ser apresentado na Camara dos De-
putados, o PL da APCF recebeu o nimero PL
6.735/2006. “Conheco o mérito da APCF, e ele
dé ainda mais credibilidade a este projeto, que
foi muito bem preparado. Por isso, ndo tive divi-
das em acolhé-lo. Sendo aprovado, criara varios
dispositivos que contribuirdo de forma efetiva
para o combate a ma administracao do dinheiro
publico”, elogiou Carlos Mota durante a entrega
oficial do projeto, no inicio de margo deste ano.

Diretores da APCF e o depu-
tado Carlos-Mota, durante a
entrega do PLtao parlamentar

“Este projeto terd uma
repercussao bastante positiva
agui no Congresso Nacional.
Até porque os deputados
sabem que os criminosos
de hoje ndo sdo mais como
os de vinte anos atras”
Carlos Mota

A comisséo de diretores que participaram da en-
trega foi formada pelos peritos federais Antonio
Carlos Mesquita, Acir de Oliveira Junior, Alan de
Oliveira Lopes e Eduardo Siqueira.

“Conhecemos a estratégia adotada pe-
los criminosos que desviam dinheiro publico
e sabemos que o grau de superfaturamento
no pais é altissimo. Este projeto materializa
tudo que consideramos como medidas funda-
mentais para que a sociedade se proteja con-
tra crimes semelhantes aos ja investigados,
dando também fim a fragilidade do ordena-
mento juridico na repressao a pratica de tais
crimes”, justificou o mentor do projeto, PCF
Alan de Oliveira Lopes.

Na oportunidade, os peritos lamenta-
ram algumas falhas na legislacéo brasileira.
“Quando finalizamos uma investigagdo nota-

mos que h& penas maiores que a
definida para o crime em questéo,
evidenciando o quao leve sdo as
penas para os crimes de desvio de
dinheiro publico. Nosso propésito
é coibir e punir adequadamente
essas condutas criminosas que
sdo extremamente danosas a so-
ciedade”, argumentou Mesquita.

Apoio da CNBB

“Acredito que este projeto tera
uma repercussdo bastante posi-
tiva aqui no Congresso Nacional.
Até porque os deputados sabem
que os criminosos de hoje ndo sédo
mais como os de vinte anos atras”,
completou o deputado. Apdos a
apresentagdo do projeto, a Mesa Diretora da
Camara dos Deputados definiu que ele sera
encaminhado apenas a Comissdo de Cons-
tituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Quando aprovada, a matéria seguira para vo-
tagdo em Plenario.

Logo na primeira semana de tramitagdo
na Camara, o PL da APCF recebeu apoio da
Confederagdo Nacional de Bispos do Brasil
(CNBB), por meio de seu assessor parlamentar,
padre Ernane Pinheiro, que o defendeu junto
ao presidente da CCJC, deputado Sigmaringa
Seixas (PT-DF). Segundo o assessor, trata-se
de um projeto “importante para o combate a
corrupgao no pais”. O interesse da CNBB pelo
PL da APCF nasceu do fato dele ir contra algu-
mas falhas da legislacéo atual, que permitem a
pratica do superfaturamento de despesas pu-
blicas. Padre Ernane afirmou, ainda, que levara
0 assunto para discussao nas pastorais que se
posicionam a favor de teses semelhantes.

Com a relatoria ja definida na CCJC pelo
deputado Sérgio Miranda (PDT-MG), o PL da
APCF comecou a ser apreciado por politicos
que poderao sugerir mudancas. “Nao vejo pro-
blemas em alterarmos a idéia inicial. Desde
que seja para melhor”, defende o PCF Alan,
perito que mais contribuiu para a preparagao
do documento. Atentos as repercussoes que
podem surgir interna e externamente ao Con-
gresso Nacional, a APCF iniciou um trabalho
de divulgacéo da matéria.
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DITEC e INC

Um dos primeiros a ser apresentado ao
PL da APCF foi o diretor Técnico-Cientifico do
DPF, Geraldo Bertolo. “Preliminarmente, lou-
ve-se a iniciativa do PCF Alan que, em sacri-
ficio dos proprios familiares, dedicou parte do
tempo a eles devido para elaborar a propos-
ta que possibilitou a APCF iniciar o processo
legislativo para inovagédo do arcabougo legal
patrio”, elogiou Bertolo.

“As experiéncias vividas pelo corpo de
peritos criminais da Policia Federal, enquan-
to policia judiciaria da Unido, na realizacdo de
exames periciais, em sua grande maioria re-
vestidos de alta complexidade e envoltos em
sistematicas criminosas tecnologicamente so-
fisticadas, proporcionam oportunidade impar
de aquisicao de conhecimento sobre o modus
operandi de diversos crimes praticados contra
os interesses da Unido e, por conseguinte, de
toda a sociedade brasileira. Isso, adicionado
ao singular capital intelectual de que dispde o
Sistema de Criminalistica da Policia Federal,
materializa-se em terreno fértil para a origem
de proposicdes, como a contida no Projeto de
Lei 6.735/06, que visam auxiliar os parlamen-
tares na criagao de instrumentos que permitam
ao Estado reprimir as condutas que possam
representar danos ao erario, mediante desper-
dicio de recursos, que poderiam ser aplicados
em meios para o exercicio, pelos brasileiros,
de seus direitos e garantias constitucionais,
especialmente educacgdo, saude, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecao a maternidade e a infancia, assistén-
cia aos desamparados”, completou o diretor
Técnico-Cientifico.

“Os colegas envolvidos na
preparacéo do documento
demonstraram grande
preocupacéo com a falta
de amparo na legislacéo,
algo com que volta e meia
nos deparamos ao longo de
nossas investigacoes”
Zaira Hellowell, diretora do INC

Adiretora do Instituto Nacional de Crimina-
listica (INC), Zaira Hellowell, também manifes-
tou consideracdes elogiosas ao PL da APCF:
“O PL elaborado pela APCF é de grande im-
portancia para o pais. Além de prepararem
laudos e de cumprirem com todos os deveres
e obrigacgdes de peritos, os colegas envolvidos
na preparacdo do documento demonstraram
grande preocupacdo com a falta de amparo
na legislacéo, algo com que volta e meia nos
deparamos ao longo de nossas investigacges.
Acredito ser este o inicio de um novo tipo de
contribuicdo dos peritos para a sociedade”.

O PL da APCF

PROJETO DE LEIN° 6735, DE 2006
(Do Sr. Carlos Mota)

Tipifica o crime de malversacéao
de recursos publicos

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Considera-se crime de malversacéo de
recursos publicos:

|—o superfaturamento de despesas mediante:

a) a definicdo de pregos unitarios ou globais na
realizacéo de obra, na aquisicdo de materiais ou na
contratacéo de servigcos incompativeis com os fixados
pelo 6rgédo para tanto competente, ou que excedam
ao valor médio de mercado, estabelecido a partir de
sistema oficial de registro de pre¢o, quando houver,
ou, se nao existir, resultante de consulta que leve em
conta o preco praticado por pelo menos outros trés
fornecedores;

b) a realizacdo de servi¢cos ou a aquisi¢do de
materiais em quantidades superiores as indispensa-
veis para a execucéo do objeto do respectivo contrato
administrativo;

c) a aquisicao de material inadequado, a con-
tratacéo de servicos insatisfatérios ou a realizagdo
de obra incompativel com o resultado que dela se
exigiria, com prejuizo mensuravel ou expresso em ter-
mos objetivos a qualidade, a vida (til, & seguranca do
material adquirido, a efetividade do servigo contratado
ou a satisfagdo dos usuérios da obra ou do servigo
abrangidos;

d) a producéo ostensiva ou a aceitagao do rompi-
mento do equilibrio econdmico-financeiro de contrato
administrativo de forma desfavoravel a administragdo
publica;

e) o recebimento definitivo, com quita¢éo da obri-
gacao do contratado, de material ou servico que nao
apresentem conformidade com os termos do respecti-
vo edital ou contrato;

f) a definicao deliberadamente imprecisa de objeto
de contrato, feita de modo a dificultar ou inviabilizar
que se possa mensurar adequadamente a respectiva
expressao monetaria ou sua efetiva execugao;

Il — a transacgéo referente a quaisquer bens ou
direitos inclusive os decorrentes de titulos e valores
mobiliarios, em que o prego praticado exceda, na
aquisicao, ou seja inferior, na alienagédo, ao valor de-
corrente de avaliacdo realizada:

a) posteriormente, por 6rgéo oficial de controle;

b) previamente, por instituigdo idonea, na ausén-
ciadaquele 6rgéo;

Ill — a concesséo ou a manutencao de beneficio
de natureza previdenciaria ou assistencial em valor
superior ao legalmente estabelecido ou em favor de
destinatario indevido;

IV — 0 pagamento de indeniza¢do em valor supe-
rior a condenacéo imposta ao erario pelo Poder Judi-
ciario ou, quando decorrer de decisdo administrativa,
de forma que exceda a extens&do do dano material cuja
reparagao se visa;

V — a restitui¢cdo indevida da arrecadacéao de
imposto, taxa, contribuicdo de melhoria e contribuicéo
social, ou em favor de quem n&o arcou com o respec-
tivo pagamento;

VI — a concesséo de isencao ou a preservagao
da condicé&o de isento em prol de contribuinte que néo
atenda aos requisitos para tanto previstos;

VIl - a efetivagdo descabida de anistia, remisséo,
compensacéao e qualquer outra forma de extingéo do
crédito tributério;

VIl — a realizag&o de publicidade institucional
com intuito explicito ou velado de promogéo pessoal.

Paragrafo Unico. Presume-se a ocorréncia de
malversacéo de recursos publicos quando:

| —0s precos unitarios ou globais da obra, material
adquirido ou servico contratado forem definidos sem
que se recorra a nenhum dos instrumentos relaciona-
dos naalineaadoinciso | do caput, exceto na hipétese
de fornecedor exclusivo, em que a ocorréncia do delito
serd apreciada a partir da avaliagdo minuciosa de
cada custo envolvido;

Il — ndo for promovida, na hipétese da alinea b
do inciso Il do caput, a realizagéo da avaliacéo ali
prevista.

Art. 2° Responde pelo crime de malversagéo de
recursos publicos quem houver dado causa a sua
ocorréncia e quem dele se beneficie, de forma inten-
cional ou por negligéncia, impericia ou imprudéncia,
por ac@o ou omisséo, revista-se ou nao da condi¢éo
de servidor publico, sujeitando-se a pena de recluséo,
decincoadoze anos, e multa.

§ 1°Apenaaludida no caput:

| — estende-se aos que, investidos em cargo,
emprego ou fungdo cujas atribui¢gdes incluam o con-
trole da despesa abrangida, deixarem de identificar
a configuracao do delito a partir do momento em que
tomaram conhecimento das circunstancias que o
envolviam;

Il — agravar-se-a em até um terco se a ocorréncia
do crime resultar em:

a) dano ao erario superior ao valor definido na
legislagé@o prépria como limite para realizagédo de
licitacdo na modalidade de concorréncia para obras e
servigos de engenharia;

b) sinistro seguido de morte;

Il — sera proporcional, em relagédo a parcela
pecuniaria, a extensao de dano comprovadamente
causado a administragéo publica;

IV —aplicar-se-a exclusivamente, ainda no que se
refere a parcela aludida no inciso Il deste paragrafo,
aos que se beneficiarem direta ou indiretamente do
dano ali referido, ndo podendo exceder o dobro do
valor do ganho auferido.

§ 2° A pena de reclusdo podera ser substituida
pela de detencao, diminuida de um a dois ter¢os ou
limitada a aplicagéo de multase oréu:

| - for primério, desde que o dano comprovada-
mente causado ao erario seja inferior ao valor estabe-
lecido na legislag¢éo prépria como limite minimo para
realizacéo de licitagdo na modalidade de convite na
contratacéo de obras e servigos de engenharia;

Il - promover espontaneamente a reparagéo do
dano que tenha comprovadamente causado ao patri-
monio publico.

Art. 3° Para os fins desta lei, consideram-se recur-
sos publicos quaisquer bens e direitos integrantes do
patrimoénio de 6rgao da administracdo publica direta,
de autarquias, de fundacgdes, de empresas publicas,
de sociedades de economia mista e de qualquer outra
entidade ou empresa direta ou indiretamente contro-
lada pela administracdo publica, mantida parcial ou
integralmente por recursos publicos ou sustentada
por obrigacdo de natureza financeira ou econémica
previstaem lei e de carater compulsério.

Paréagrafo Unico. Estende-se o disposto no caput
aos recursos pertencentes a entidades fechadas de
previdéncia complementar patrocinadas por empresa
publica ou sociedade de economia mista, ou outros
6rgéos ou entidades da Administragao Publica direta
eindireta.

Art. 4° Sem prejuizo da apreciagdo de outros as-
pectos, as pericias e andlises técnicas elaboradas na
apuracédo do crime definido no art. 1° desta lei consi-
deraréo a adequacéo da metodologia utilizada, a con-
temporaneidade dos valores envolvidos e a qualidade
das informacdes disponiveis, de forma a viabilizar a
perfeita caracterizacéo dos fatos.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.
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Diretor-Geral

Um dos apoios que mais empolgou os pe-
ritos foi o do diretor-Geral do DPF, delegado
Paulo Lacerda. “Ficamos honrados com a re-
ceptividade do diretor-Geral. Ele nos ofereceu
0 apoio da Assessoria Parlamentar do DPF,
gue detém bom relacionamento junto as co-
miss6es do Congresso Nacional. Isso, sem
davida contribuira para o andamento do proje-
to na Casa”, disse o vice-presidente da APCF,
Charles Rodrigues Valente.

Lacerda informou que ja havia tomado co-
nhecimento do projeto. “Ele € bom e vem num
momento importante para o pais”, avaliou. “Um
texto como esse, que zela pelas questdes ad-
ministrativas e que é apresentado por uma area
tdo especializada, certamente tera total recepti-
vidade entre os parlamentares”, completou.

TCU

No mesmo dia em que se reuniram com 0
diretor-Geral, os PCFs Charles Rodrigues Va-
lente e Alan de Oliveira Lopes se encontraram
com o procurador-Geral do Ministério PUblico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas
Rocha Furtado, para tratar do mesmo assunto.
Atento as explicages dos peritos, o procura-
dor ressaltou que, mesmo sem ter analisado
profundamente o PL da APCF, considera bas-
tante positiva a iniciativa dos peritos, de bus-
car novos mecanismos de combate a crimes
como o de superfaturamento.

“Por causa da metodologia adotada pelo
TCU, temos grande dificuldade em definir o
que vem a ser superfaturamento. Uma das
contribuicdes mais bem-vindas, em termos
de combate a corrupcgédo, €, sem duvida, o
engajamento da Policia Federal, que pos-
sui mecanismos de investigacao que outros
6rgdos ndo tém”, avaliou o procurador. De-
monstrando preocupagdo comun as dos pe-
ritos, Furtado informou que o TCU se depa-
ra com dificuldades em razdo da legislacao
atual. “Muitas vezes fico limitado a apenas
anular contratos fraudulentos, sem a devida
punicao dos culpados”, revelou.

O PL 6.735/06 é o primeiro de uma série
de projetos que estédo sendo elaborados pelos
peritos criminais federais associados a APCF.
“Nossa idéia é, no ambito do Projeto de Valori-
zacao da Pericia, preparar um livro com as su-
gestdes dos peritos para o Legislativo na forma
de artigos e de projetos de lei”, explica o presi-
dente da APCF, Antonio Carlos Mesquita. B

} Furtado (a esq):
ddificuldades da legislagéo em
bater o superfaturamentQg

| SEMINARIOS: PEDRO PEDUZZI

alta demanda de
A pedidos por vis-
torias de busca

de aparatos clandes-
tinos de interceptagéo
—o0s famosos “grampos”
—em 6rgéos do governo
levou a Policia Fede-
ral a ter de se adaptar
rapidamente as novas
tecnologias de equipa-
mentos de varredura.
E, por consequéncia,
a preparar um namero
maior de peritos para
lidar com esse tipo de investigacao.

Foi com o objetivo de sistematizar e
consolidar uma doutrina de atuacao no
atendimento a esses chamados, utilizando
0s novos equipamentos do DPF, que aAca-
demia Nacional de Policia, em parceria com
a Diretoria Técnico-Cientifica (DITEC), pro-
moveu o | Curso de Investigacédo e Buscade
Aparatos Clandestinos de Interceptacgao.

Time dos sonhos

“Os 24 peritos que participaram desse
curso podem ser considerados o time dos
sonhos de qualquer empresa de tecnolo-
gia do mundo. Esses engenheiros elétri-
cos, eletrénicos e de telecomunicacgfes
oriundos das melhores universidades do
pais, muitos com mestrado em éareas de
ponta, agora terdo equipamentos para
realizar essa espinhosa atividade que
é a varredura eletronica”, avalia o PCF
Charles Rodrigues Valente, idealizador do
curso e, também, vice-presidente da As-
sociagdo Nacional dos Peritos Criminais
Federais (APCF).

Segundo Charles, a preocupacao, du-
rante a idealizagdo do curso de 40 horas-
aula, foi reforcar o fato de que as atividades
de seguranga contra grampos ndo podem
serisoladas das demais atividades de uma

| Curso de Investigacao e Busca
de Aparatos Clandestinos
de Interceptacao

Peritos sao preparados para atender, de forma cada
vez mais eficiente, o grande nimero de pedidos por
vistorias contra grampos em 0rgdos do governo

O curso ajudara
os:pétitos a identificar
e coibir grampos-clandestinos

organizacgdo. “Tdo importante quanto a vis-
toria em si é auxiliar o solicitante a melhorar
apropria politica de seguranca, tornando-a
menos vulneravel”, explicou.

O alto grau de conhecimento técnico
especifico necessario para realizar, com
niveladequado de qualidade, as atividades
de varredura eletrdnica acabaram levando
para a Pericia a atribuicdo de atender a
essas solicitagcdes, tanto para grampos
telefénicos como em ambientes. E, devido
a identificacdo com as tecnologias envol-
vidas, os peritos escolhidos para realizar
o curso foram aqueles com formagédo nas
areas da Engenharia Elétrica.

O | Curso de Investigacdo e Busca
de Aparatos Clandestinos de Intercep-
tacdo, bem como a aquisicdo dos equi-
pamentos de varredura, cuja operacgao
foi um dos principais temas do curso,
representaram um importante marco no
processo de consolidagédo da atividade
de contra-inteligéncia no DPF.

Todo o contelido apresentado foi ela-
borado utilizando o know-how da prépria
pericia. “Podemos dizer que, hoje, o DPF
conta com uma das mais capacitadas
equipes de varredura eletrénica do pais”,
comemora Charles Rodrigues Valente. m
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| ENTREVISTA: Pedro Peduzzi

O mentor do PL da APCF

Alan de Oliveira Lopes é o primei-
ro perito criminal federal a aprovei-
tar a experiéncia profissional adqui-
rida ao longo das investigac@es peri-
ciais para produzir um projeto de lei,
com o objetivo de apresenta-lo no
Congresso Nacional. Depois de pre-
parado, o esboc¢o do PL 6.735/06 foi
finalizado com a ajuda de outros peri-
tos ligados a APCF, além de alguns
técnicos responsaveis por adap-
ta-lo aos padrées de redacdo ado-
tados pela Camara dos Deputados.
Nesta entrevista, Alan desta-
ca os principais pontos do PL e fala
sobre a preparagéo do PL da APCF.

O dia-a-dia de perito
inspirou o PCF Alan a
elaborar um projeto de lei

Recentemente a APCF conseguiu que
um projeto de lei elaborado por peritos
fosse apresentado no Congresso Nacio-
nal. Como nasceu a idéia de aproveitar o
conhecimento dos peritos criminais fede-
rais para ajudar o Legislativo a produzir
leis que combatam, de formamais moder-
naeeficiente,apraticacriminosa?

A constatacgao in loco das fraudes e
suas consequéncias sociais foram molas
propulsoras para esse manifesto de indig-
nacdo. Minha experiéncia profissional, nos
primeiros anos como perito, se concentrou
na investigacao de financiamentos frau-
dulentos das extintas SUDAM e SUDE-
NE, onde percebi o grau de complexidade
do modus operandi dos infratores e a ex-
tensdo do dano ao erario publico de suas
acOes. Nesse tipo de investigacao tivemos
de fazer grandes esfor¢os para esclarecer
fatos e fornecer elementos probatérios su-
ficientes para que o DPF pudesse bem re-
latar os inquéritos policiais e, conseqiien-
temente, o Ministério Publico pudesse ofe-
recer a devida dendncia a Justica. A Crimi-
nalistica se desenvolveu muito nessa area,
tendo hoje adquirido conhecimento sufi-
ciente para apurar esses fatos ilicitos. Per-
cebi também o problema dos delegados
para enquadrar as condutas por nés iden-
tificadas e bem tipificar os crimes. Esse va-
cuo na legislacdo me pareceu um ponto
fragil que comprometia o resultado final de
todo o nosso trabalho. As condutas por nés
descritas merecem um tratamento diferen-
ciado, pois além de representar imensos
prejuizos ao erario publico tem efeitos co-
laterais ainda mais danosos, como “finan-
ciamentos” de caixa 2 em campanhas elei-
torais e o impacto social pela auséncia ou
pequenez da acdo estatal no socorro as
demandas da sociedade. Com a onda de
escandalos de corrupgao entendi que era
um momento propicio para que incorpo-
rdssemos a legislacéo brasileira uma lei
gue torna mais contundente a repressao
dessa modalidade de crime.

Do quetratao PL 6.735/06 e 0 que mais
ele acrescentaalegislacao brasileira?

O PL da APCEF visa tipificar o crime de
malversacéo de recursos publicos. Sele-
cionamos as condutas por nés definidas
como as mais danosas ao erdrio publico.
Em termos de inovacao, o projeto enfoca
a eficacia do uso dos recursos publicos de

forma, por exemplo, a combater o superfa-
turamento de despesas publicas, ndo bas-
tando ao administrador publico apresen-
tar provas de cumprimento de formalida-
des legais como defesa. Até porque mui-
tas condutas ilicitas se escondem atras de
processos licitatérios “perfeitos”.

Quais sdo os principais pontos que o
senhor destacariado PL?

A definicdo de uma pena adequada, de
cinco a 12 anos de reclusdo, com a possibi-
lidade de agravamento em casos de gran-
de dano; a perfeita caracterizacdo das con-
dutas criminosas; e arepresséao da tentativa
de malversacéo de recursos publicos. Cria-
mos, ainda, a figura do crime presumido,
se houver ocorréncia de despesas publicas
sem os minimos cuidados previstos no pro-
jeto. Nao ha distincao entre servidor publi-
co, empresario ou politico. O foco é o efei-
to inevitavelmente danoso de acdes e omis-
sOes prejudiciais ao erario publico. E, tam-
bém, a aplicacdo imediata da lei, visto que a
policia judiciaria encontra-se bem prepara-
da para combater esses ilicitos.

Quais foram as maiores dificuldades vi-
vidas pela APCF durante todo o processo
deelaboracéo e preparacéo do texto final?

O trabalho foi desenvolvido nas horas
vagas em virtude da enorme carga de tra-
balho a que estamos submetidos, além dos
outros afazeres da APCF. Mas contamos
com a grande experiéncia adquirida ao lon-
go das investigacdes, para que as idéias
fossem transcritas a tempo de ingressar
com o projeto no inicio deste ano legislativo.

Se aprovado o projeto resultara em
algumamudancanarotinados peritos?

Na rotina creio que ndo havera, visto
gue os peritos criminais desenvolvem seu
trabalho com alto grau de abnegacéo inde-
pendentemente do resultado de suas peri-
cias. Mas de inicio deve haver um volume
maior de solicitagcdes de pericias para apu-
rar o crime de malversacéo.

A sociedade pode esperar, dos peri-
tos criminais federais, outras contribui-
cOes dessetipo?

Com certeza. Os peritos criminais fede-
rais ttm um enorme conhecimento sobre
as mais variadas fraudes e podem destacar
pontos importantes de acao. |




| NOTAS

Adeus, GEAP

O plano de saude dos servidores do
DPF n&o serd mesmo o GEAP. E o que
afirmou o diretor-Geral do departamento,
Paulo Lacerda, em reunido com o vice-
presidente da APCF, Charles Rodrigues
Valente, e o suplente da diretoria Juridica,
Alan de Oliveira Lopes. Segundo Lacerda,
a decisdo inicial do TCU, declarando ilegal
a manutencao do contrato com a GEAP,
sem licitagdo, desencadeou um processo
licitatorio que finalizou com a adjudicagéo
daempresa Medial.

Mesmo com o advento da MP 272/05
ndo ha possibilidade de reverter o proces-
so, por envolver questdes juridicas e ad-
ministrativas. O diretor-Geral acrescentou
gue a lei que resultara da converséao da
MP faculta a contratacdo sem licitagdo de
entidades auto geridas, mas néo obriga a
administracéo a isso.

O contrato com a Medial sera assinado
no dia 2 de maio. Em relacéo a indenizagao
prevista na MP 272, que seria independente
da adeséo ao plano de salde contratado

OLivrodaAPCF

Aperfeicoar a legislacdo brasileira
pode até soar pretensioso para uma en-
tidade classista. Mas néo para a APCF.
Ciente de que representa uma categoria
que, como poucas, conhece de perto a for-
ma de agir dos criminosos —e que, por con-
sequéncia, sabe o quéo desatualizadas e
limitadas esté@o algumas leis brasileiras —,
aAPCF estéa preparando, com o apoio dos
peritos criminais federais, um livro bastan-
te interessante. Nele serdao apontados, na
forma de artigos, casos néo-sigilosos in-
vestigados pela Pericia Criminal Federal.

Além de descrever as praticas crimi-
nosas e posteriores agdes periciais, 0s
artigos apresentardo as sugestoes dos
peritos para que a sociedade se previna de
crimes semelhantes aos ja investigados.

Ao final do livro, as propostas dos
peritos serdo condensadas e adapta-
das para os padrdes de redacgédo dos
projetos de lei do Congresso Nacional,
podendo ser adotados por parlamenta-
res interessados em apresenta-los jun-
to ao Congresso Nacional. “Os projetos
terdo o apoio publico dos peritos crimi-
nais federais”, garante o presidente da
APCF, Antonio Carlos Mesquita.

O Livro da APCF é um dos produtos
planejados para o Projeto de Valoriza-
¢do da Pericia. Os peritos interessados
em contribuir com a publicacdo podem
entrar em contato com a Assessoria de
Comunicagdo da APCF, pelos telefone s
(61) 3346 9481 e 0800 703 2723 (para as
ligacdes originadas fora de Brasilia).

CursosdaAcademiaNacional de Policia

Comecaram em 30 de margo 0S novos cursos Superior e Especial promovi-
dos pela Academia Nacional de Policia (ANP). Ao todo seréo formados 209 peri-
tos e delegados, pelo curso Superior de Policia, e 591 agentes e escrivaes, pelo
Curso Especial. Certificados pelo MEC e convertidos em pds-graduacéo lato
sensu, 0s cursos séo dirigidos aos servidores concursados em 1993, e apresen-
tam especializag6es em Gestao de Politicas de Seguranc¢a Publica e em Execu-

¢ao de Politicas de Seguranca publica.
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acerda: Medial ser& o novo plano
¥ de saude dos servidores do DPF

pelo 6rgéo, Lacerda esclareceu que este
€ um assunto que depende de uma diretriz
global da administracéo publica federal, pois
envolve também questBes orcamentarias.

ArcView e Erdas

Com o objetivo de capacitar 15 peritos
criminais federais a utilizarem os progra-
mas de geoprocessamento adquiridos
com apoio do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, a DITEC realizou, entre os dias 20
e 31 de margo no INC, em Brasilia, o Curso
Béasico de ArcView e Erdas.

“Os peritos foram capacitados para ma-
nipular mapas, imagens de satélite e outros
dados espaciais e tabulares para extragdo
de informacdes da superficie terrestre com
auxilio de programas de processamento
de imagens e de sistemas de informacgdes
geograficas”, informou a PCF Alessandra
Lisita, idealizadora do projeto. Como as
imagens de satélite, radares e as fotogra-
fias aéreas registram a situacao da super-
ficie no momento em que sdo adquiridas,
tornam-se fundamentais em exames de
crimes contra 0 meio ambiente que envol-
vam desmatamentos, incéndios florestais e
extracéo mineral.

Os softwares ja foram entregues as
unidades técnico-cientificas contempladas,
viabilizando o uso imediato da tecnologia
por peritos de 12 estados (MA, RR, BA, RJ,
RO, MS, TO, SC, PA, AM, SP e MT), além
dos lotados no Servico de Pericias de Enge-
nharia e Meio-Ambiente (SEPEMA/INC/DI-
TEC). O aparelhamento das demais unida-
des, com estacdes de geoprocessamento,
esta previsto para o biénio 2006/2007, no
ambito do projeto Promotec/ProAmazdnia.
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A APCF
estava certa

Confirmando o que foi
divulgado pela APCF — em
contraposicdo a noticias
equivocadas publicadas em
outros meios —, o0 PL 3.653/97
terd de ser apreciado pelo
Plenéario da Camara, em vez
de seguir diretamente para o
Senado. A atuacao da Asses-
soria Legislativa da APCF foi
definitiva para que o referido
PL fosse apreciado também
pela Comisséo de Segurancga
Puablica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO). Ore-
lator do projeto na comisséo
sera o deputado José Otavio
Germano (PP-RS).

A nova Diretoria Regional da APCF :

Santos (SP) é amais nova cidade a criar uma
Diretoria Regional da APCF. Funcionando desde
agosto de 2005, o Nucleo Técnico-cientifico (NU-
TEC) tem dois peritos criminais federais: Selma
Marcelli e Carlos Renato Perruso, diretora e su-
plente daregional da APCF, respectivamente.

A diretoria demorou a sair do papel porque,
ha até pouco tempo, a equipe de pe-
ritos estava concentrando esforcos
na montagem da estrutura basica do
nacleo. Por se tratar de uma regido
portuaria, € comum haver, em
Santos, acidentes decorrentes
da grande movimentacgao de
navios, e a falta de infra-
estrutura fazia com que os
peritos locados na cidade
tivessem de enviar a Séo
Paulo todos exames que
careciam de instrumen-
tal analitico. “Felizmente

temos, hoje, uma estrutura razoavel para a
realizacao de nossos trabalhos. Além disso,
temos grande apoio de todas as categorias de
servidores que atuam aqui na nossa delegacia”,
afirma Perruso. Entre os exames
mais comuns realizados em
Santos estao os de documen-
toscopia, grafoscopia, exames de
local e de veiculos, moedas, e,

de identificag&o preliminar " |
de entorpecentes. -~

PCFs Selma Marcelli e
Carlos Renato Perruso,
diretores regionais

! da APCF em Santos

Patrimonio historico

Aatuacao de dois peritos federais aju-
dou a cidade de Pirendpolis, em Goias, a
recuperar parte de sua historia. Foi a par-
tir das diligéncias e dos exames periciais
realizados pelos PCFsAcir de Oliveira Ju-
nior e Alan de Oliveira Lopes que a Casa
de Camara e Cadeia da cidade comegou
a ser restaurada. O prédio, que ja havia
sido tombado como patriménio histérico
nacional, foi construido no inicio do sécu-

lo 20, e estava servindo de cadeia publica.
Isso, segundo a avaliagcdo dos peritos, es-
tava causando danos a edificagédo. “Ao nos
darmos conta dos problemas decorrentes
desse tipo de ocupacéao, entramos imediata-
mente em contato com o prefeito da cidade,
com o representante do IPHAN e com a
chefe da Delegacia de Policia Civil local”,
explicou o perito Acir. Segundo o chefe do
escritério do IPHAN em Pirendépolis, Paulo
Sérgio Galedo, com a constatacéo dos pro-

blemas apontados pelos peritos pode-se
acionar as autoridades e obter os recur-
SOS necessarios para a execucgao da obra
de restauracao, cujo projeto remonta ao
ano de 1999. Depois de restaurado o es-
paco abrigard o Museu da Imprensa.

A Casa de Camara e Cadeia,
de Pirenépolis, futura sede do
Museu de Imprensa da cidade
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A Pericia Criminal Federal

sabe que tem muito a contribuir
para o Brasil se tornar o pais que todos sonhamos.

Vocé também pode ajudar a modernizar nossas leis.
Informe-se, no site da APCF, a respeito do PL 6.735/06.
E ajude o Brasil a combater o superfaturamento e o desvio de dinheiro publico.

Defenda esta causa!

www.apcf.org.br
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